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1 บทนํา 
 หลักการและเหตุผล 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) มีความสําคัญตอประเทศทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ครอบคลุม
ภาคเกษตร ภาคผลิต ภาคการคา และภาคบริการ ดวยจํานวนที่มีมากถึง 2,736,744 ราย คิดเปนรอยละ 99.73 ของ
จํานวนวิสาหกิจทั้งประเทศ กอใหเกิดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 5,212,004 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 41.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศ รวมถึงมีการจางงานจํานวน 10,749,735 คน คิดเปนรอยละ 80.44 
ของการจางงานรวมทั้งหมด ในป พ.ศ. 2558  

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในมิติเชิงพื้นที่ พบวา พื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงมีการกระจุกตัว
ของจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงมีคาความหนาแนนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SME Density) หรือจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอประชากร 1,000 คน สูงกวาจังหวัดอื่นที่อยูไกล
ออกไป และสูงกวาคา SME Density ของประเทศอีกดวย นอกจากนั้น วิสาหกิจในแตละพื้นที่ มีการดําเนินธุรกิจ 
ปญหาและขอจํากัดที่แตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
จําเปนตองทราบขอมูลสถานการณ ประเด็นที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจ สภาพปญหาในแตละสาขา
ธุรกิจและพื้นที่ซึ่งมีการกระจุกตัวของกลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยเฉพาะพื้นที่เมืองเล็ก 
(Hinterland) ไมวาจะเปนจังหวัดที่ไมใชเมืองใหญ หรือชนบทนอกเขตเมือง/นอกเขตเทศบาล   

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) จึงไดทําการศึกษาปจจัยและมาตรการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก เพื่อทราบถึงศักยภาพและขีดความสามารถของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่ดังกลาว และจัดทําเปนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในมิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมือง
เล็ก อันจะเปนประโยชนตอการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตอไป 

 วัตถุประสงคของโครงการ  

1)  เพื่อศึกษาขอมูลสถานการณ ปญหา อุปสรรค และปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจในพื้นที่เมือง
เล็ก  

2) เพื่อใหไดยุทธศาสตรในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในมิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: 
การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ 
ทิศทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย และแผนปฏิบัติการอันประกอบดวยตัวอยาง
โครงการตาง ๆ ที่มีความเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
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3) เพื่อใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทยใน
มิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก 

 แนวคิดการพัฒนาผูประกอบการในพื้นที่เมืองเล็ก 
ในการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏบิัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมือง

เล็ก ไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจากหนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศ
และตางประเทศเพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวคิดและองคประกอบในการศึกษาของโครงการ จากการศึกษาพบวา
แนวคิดในการพัฒนา SME ประกอบดวยปจจัยหลักในการพัฒนา 6 ดาน ดังตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการพัฒนาผูประกอบการในพ้ืนที่เมืองเล็ก 

 
 

1) ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ (Product and Service Development)  
มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถิ่น สรางชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเอง

ได ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางงาน สรางรายได ดวยการนําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถิ่นมา
พัฒนาเปนผลิตภัณฑและบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดน มีความหลากหลายและมีมูลคาเพิ่ม เปนที่ตองการ
ของตลาดทั้งในและตางประเทศ สอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในทองถิ่น รวมไปถึงการสนับสนุน
ดานการทองเที่ยวที่ดึงดูดเงินตราจากทั้งในประเทศและตางประเทศมาในพื้นที่ และสงผลใหคนในทองถิน่
มีงานทําและมีรายไดมากขึ้น โดยแนวทางการพัฒนาในเบื้องตนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมในพื้นที่เมืองเล็ก ผานการสงเสริมการทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับอาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่ที่เห็น
ไดอยางชัดเจน เชน กิจกรรมการเกษตร เปนตน 
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2) ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส (Distribution Channel and 
Logistics Development)  

การพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสที่ดี สงผลตอการพัฒนาระบบอื่นๆ ดวย เชน 
การขนสงที่ดีทําใหเกิดการเคลื่อนยายผลิตภัณฑและบริการจากพื้นที่เมืองเล็กสูเมืองใหญ ทําใหคนใน
พื้นที่เมืองเล็กมีรายไดมากขึ้น โดยแนวทางในการพัฒนาสามารถทําไดโดย 1) การพัฒนาและเพิ่ม 
ความหลากหลายของชองทางการจําหนายสินคา ชวยให SME มีรายไดจากการจําหนายสินคามากขึ้น 
และ 2) การพัฒนาระบบโลจิสติกสและการคมนาคมขนสง สามารถชวยพัฒนา SME ในพื้นที่เมืองเล็กให
ดียิ่งขึ้น เนื่องจากการขนสงและระบบโลจิสติกสนั้น เปนสวนหนึ่งของตนทุนการดําเนินงานของ SME ซึ่ง
ระบบโลจิสติกสและการคมนาคมขนสงที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ สะดวกและปลอดภัย ทําใหเศรษฐกิจ
ในพื้นที่นั้นเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

3) ดานการพัฒนาแรงงาน (Skilled Labour Development)  
แรงงานเปนหนึ่งในปจจัยการผลิต (Factor of Production) ที่สําคัญเปนอยางมาก ซึ่งวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมตองการไดรับการสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน รวมถึงการจางแรงงานใน
พื้นที่ เพื่อลดปญหาการเคลื่อนยายแรงงานจากพื้นที่เมืองเล็กไปสูเมืองหลักเปนสําคัญ โดยการสนับสนุน
ดานแรงงานนี้  สามารถทําไดโดยสงเสริมการศึกษา การใหความรูดานการประกอบธุรกิจแก
ผูประกอบการ รวมไปถึงการสนับสนุนการทํางานของผูดอยโอกาส 

4) ดานการสนับสนุนทางการเงิน (Fund Raising)  
ปจจัยทางดานการเงินถือเปนปจจัยพื้นฐานที่สงผลตอการดําเนินธุรกิจในทุกระยะของ 

การดําเนินการ ไมวาจะเปนระยะแรกเริ่ม ระยะขยายกิจการ และระยะฟนฟูกิจการจากปญหาหรือภัย
พิบัติตางๆ โดยหนวยงานภาครัฐจะตองมีแนวทางการสนับสนุนดานการเงินแกผูประกอบการที่
หลากหลาย มีความเหมาะสมกับผูประกอบการในแตละระยะ ซึ่งมีความตองการ และเงื่อนไขการใชเงินที่
แตกตางกันไป 

5) ดานการสงเสริมการรวมกลุมของผูประกอบการ (Entrepreneurship Communities)  
การรวมกลุมของผูประกอบการชวยสรางเครือขายระหวางผูผลิตสินคาและบริการ เพื่อใหผูผลิต

มีอํานาจในการตอรองกับตลาดมากขึ้น อีกทั้งยังชวยกระจายความเสี่ยงในการดําเนินงานที่อาจจะเกิดกับ
แคผูประกอบการเดียวไปยังหลายๆ ผูประกอบการ ผานการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบการใน
พื้นที่หางไกล  ประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับมีทั้งชวยสรางเครือขายระหวางผูประกอบการและชวย
ใหมีการเขาถึงอุปทานหรือแหลงวัตถุดิบใหมๆ มากขึ้น ผูประกอบการสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ความรู และเทคนิคใหมๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ อีกทั้งผูประกอบการยังสามารถ
ลดตนทุนในการผลิตได เนื่องจากสามารถแบงการผลิตออกเปนรายยอยหลายๆ รายไดตามความถนัด
ของแตละผูประกอบการ 
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6) ดานนโยบายการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME Development Policy) 
แผนพัฒนาจังหวัดเปนแนวทางในการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติในดาน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางโอกาส
และอาชีพใหสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัด การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมในพื้นที่เมืองเล็กควรมีการบูรณาการควบคูกันไปกับแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อชวยใหการพัฒนาสัมฤทธิ์
ผลมากขึ้นผานการสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยการจัดทําแผนการพัฒนา SME ที่มีความ
สอดคลองและเชื่อมโยงกันในทุกระดับ 

 

 นิยามของพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) และการกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
ในเบื้องตน การกําหนดนิยามของพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) โดยทั่วไป หมายความถึง พื้นที่ซึ่งมีความ

หางไกลจากตัวเมืองหลัก และมีความเจริญไมสูงมาก หากแตในการศึกษาขอมูลในการดําเนินงานครั้งนี้ จําเปนตองมี
เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่อยางชัดเจน เพื่อใชในการสรุปขอบเขตของพื้นที่เมืองเล็ก ที่จะใชในการคัดเลือกเปน
พื้นที่เปาหมายการดําเนินการตอไป 

แผนภาพที่ 2 การกําหนดนิยามของพ้ืนที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 
 

ดังนั้น จากความหมายโดยทั่วไปของพื้นที่เมืองเล็กขางตน โดยไดเลือกใชขอมูล 2 ชุดในการกําหนดขอบเขต
พื้นที่เมืองเล็ก คือ 

1) การพิจารณาความหางไกลจากตัวเมือง คัดเลือกจากขอมูลผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 จัดทําโดย  
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณาพื้นที่ซึ่งไมใชตัวเมืองหลัก โดยมีขอบเขตพื้นที่
ในการพิจารณาเมืองในการคัดเลือกจากเมืองสําคัญลําดับที่ 1 ตามขอมูลผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 
(รายละเอียดแสดงในภาคผนวก) 

2) การพิจารณาความเจริญของพื้นที่ในระดับจังหวัด พิจารณาจากขอมูลมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว
ประชากร (Gross Provincial Product: GPP/ Capita) ป 2557 ซึ่งกําหนดขอบเขตจังหวัดที่มีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวประชากร ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งมีมูลคาอยูที่ 195,995 บาท  
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จากขอบเขตนิยามพื้นที่เมืองเล็กขางตน สามารถกําหนดขอบเขตเบื้องตน 10 จังหวัดจะเปนจังหวัดหลักที่
นํามาพิจารณาขอมูลที่เกีย่วของกับ SME ในพื้นที่ และปจจัยหลักที่สนับสนุนการพัฒนา SME ในพื้นที่ตอไป 

แผนภาพที่ 3 กรอบแนวทางการกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 

 
 

เมื่อสามารถคัดกรองพื้นที่หลักที่จะนํามาใชในการเปรียบเทียบขอมูลไดแลว จึงไดกําหนดเกณฑใน 
การพิจารณาขอมูลรายละเอียดเบื้องตนของพื้นที่หลัก เพื่อนํามาใชในการศึกษาเปรียบเทียบ ทั้งนี้เกณฑใน 
การพิจารณาดังกลาวประกอบดวยขอมูลใน 2 สวนหลัก คือ ขอมูลศักยภาพของ SME ในพื้นที่ และขอมูลศักยภาพ
พื้นฐานของพื้นที่ ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้

- เกณฑขอมูลศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่ พิจารณาจากขอมูลของพื้นที่ซึ่ง
เกี่ยวของกับ SME เพื่อศึกษาถึงศักยภาพของ SME ในพื้นที่ และความเปนไปไดในการเติบโตในอนาคต ซึ่ง
ขอมูลจะนํามาพิจารณานี้ประกอบดวย 
 ความหนาแนนของ SME ในพื้นที่ หมายถึงจํานวน SME ตอประชากร 1,000 คน ในขอบเขตพื้นที่

ที่ศึกษา โดยเปนขอมูลที่สะทอนการกระจายตัวของระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ ผานการสรางงาน และ
การสรางมูลคาเพิ่มของสินคาและผลิตภัณฑในพื้นที่เปนสําคัญ 
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 อัตราการขยายตัวของจํานวน SME ในพื้นที่ เปรียบเทียบความแตกตางของจํานวน SME ของพื้นที่
ในแตละป เพื่อประเมินถึงศักยภาพ แนวโนมการขยายตัวของจํานวน SME ในแตละพื้นที่ ซึ่งจะ
นําไปสูการศึกษาปจจัยความสําเร็จการพัฒนาในแตละพื้นที่ไดตอไป 

 อัตราการจางงานของ SME ในพื้นที่เมืองตอจํานวนประชากรของจังหวัด เพื่อศึกษาถึงโอกาสใน 
การสรางรายได สรางอาชีพใหกับประชาชนในพื้นที่ ผานการจางงานของ SME ซึ่งจะสงผลใหเกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ตอไป เนื่องจากการจางงานของ SME จะเนนไปที ่
การจางแรงงานที่อาศัยอยูในพื้นที่เปนสําคัญ โดยไมจําเปนตองโยกยายถิ่นฐานเพื่อไปทํางานในเขต
พื้นที่เมือง ทําใหเกิดการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจในชุมชนมากขึ้นดวยเชนกัน 

- เกณฑขอมูลศักยภาพพื้นฐานของพื้นที่ ขอมูลสภาพแวดลอมซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ ซึ่งเปนปจจัยที่มี
ผลตอการพัฒนา SME ในพื้นที่ พิจารณาจากขอมูลใน 2 สวน คือ 
 รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร เปนขอมูลเบื้องตนของสถานะทางเศรษฐกิจของพื้นที่ รวมไปถึง 

ความเทาเทียมในการกระจายรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่อีกดวย 
 โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงในพื้นที่ เปนขอมูลปจจัยพื้นฐานที่สนับสนุนโครงสรางระบบ

เศรษฐกิจของพื้นที่ ซึ่งจะสงผลใหเกิดความสะดวก รวดเร็วในการขนสงสินคา และการบริการตางๆ ผาน
ระบบการคมนาคมหลักของประเทศ 4 ระบบ คือ ระบบขนสงทางบก ระบบขนสงทางราง ระบบขนสง
ทางอากาศ และระบบการขนสงทางเรือ 

จากขอมูลเบื้องตนทั้ง 5 ประเด็นดังกลาวขางตน สามารถวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพพื้นฐานใน 
การพัฒนา SME ของแตละจังหวัดโดยการจัดลําดับและใหคะแนนตามตามขอมูลในแตละประเด็น แลวจึงนํามาสรุป
เปนคะแนนรวมความนาสนใจของพื้นที่ พบวา จังหวัดที่มีคะแนนสูงที่สุดใน 4 อันดับแรก คือ จังหวัดพิษณุโลก ราชบรุี 
เชียงราย และสุราษฎรธาน ี
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แผนภาพที่ 4 พื้นที่ 4 จังหวัดเปาหมายในการดําเนินงาน 

 
 

กลาวโดยสรุปคือ พื้นที่เมืองเล็กที่เปาหมายดําเนินการทั้ง 4 พื้นที่ ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก ราชบุรี 
เชียงราย และสุราษฎรธานี โดยมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ  

1) เปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากร นอยกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
2) เปนเมืองสําคัญลําดับที่ 1 ตามผังประเทศไทย พ.ศ. 2600  
3) มีศักยภาพพื้นฐานในพื้นที่ซึ่ งสามารถสนับสนุนการพัฒนา SME ในพื้นที่ ได  ไมวาจะเปน 

ความหนาแนนของ SME ในพื้นที่ อัตราการขยายตัวของ SME ในพื้นที่ อัตราการจางงานของ SME 
ในพื้นที่ รายไดตอหัวของประชากรในพื้นที่ รวมไปถึงระบบโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงใน
พื้นที่ 
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2 การศึกษา วิเคราะหขอมูลและแผนยุทธศาสตรการสงเสริม SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
   ขอมูลจังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่อยูในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย โดยศักยภาพพื้นฐานเปนเมือง
ศูนยกลางการคาการลงทุนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง และมีเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน 
ผานจุดตัดเสนทางเหนือ-ใต และเสนทางตะวันออก-ตะวันตก ผานบริเวณสี่แยกอินโดจีน ซึ่งเปนพื้นที่ทางยุทธศาสตร 
ที่สามารถสนับสนุนผูประกอบการในจังหวัดและพื้นที่ขางเคียงใหมีการพัฒนาผานโอกาสเหลานี้ใหเติบโตตอไปได 

ทั้งนี้ รายละเอียดขอมูลทั่วไปของจังหวัดทั้งดานเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐาน แผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด รวมถึงขอมูล SME ในจังหวัด มีดังตอไปนี ้

2.1.1 ขอมูลทั่วไปของจังหวัด 
2.1.1.1 ขอมูลพื้นฐานจังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6.76 ลานไรหรือคิดเปน 10,815.8 ตารางกิโลเมตร โดยมีการแบง
การปกครองออกเปน 9 อําเภอ ดังนี้ อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอนครไทย อําเภอชาติตระการ อําเภอบางระกํา 
อําเภอบางกระทุม อําเภอพรหมพิราม อําเภอวัดโบสถ อําเภอวังทอง และอําเภอเนินปราง โดยในทิศเหนือติดตอกับ 
จังหวัดอุตรดิตถและแขวงไชยบุรี ประเทศลาว ทิศใตติดตอกับ จังหวัดพิจิตร ทิศตะวันออกติดตอกับ จังหวัดเพชรบูรณ 
และจังหวัดเลย ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชร 

แผนภาพที่ 5 พื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ศูนยบริการขอมูลอําเภอ กรมการปกครอง 

สําหรับจํานวนประชากรในจังหวัดพิษณุโลกตามรายงานในป พ.ศ.2559 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 865,759 คน 
โดยแบงเปนผูหญิง 441,846 คน และผูชาย 423,913 คน ซึ่งมีจํานวนประชากรมากเปนลาํดับที่ 28 ของประเทศ และ
เปนลําดับที่ 5 ของภาคเหนือ อีกทั้งประชากรในพื้นที่ซึ่งไมไดสัญชาติไทย มีเพียงรอยละ 0.1 หรือ 1,290 คน เทานั้น 
ซึ่งเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยจํานวนประชากรที่ไมไดสัญชาติไทยทั่วประเทศ มีถึง 11,479 คน  

ชาติตระการ

นครไทย

เนินมะปราง

วังทอง

วัดโบสถ�
พรหมพ�ราม

บางระกํา

เมืองพ�ษณโุลก

บางกระทุ�ม
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 สภาพเศรษฐกิจ  
ในการศึกษาสภาพเศรษฐกิจในจังหวัด พิจารณาจากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัด 

(GPP per capita) โดยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดพิษณุโลก ในป 2557 มีคาเทากับ 88,615 บาท/คน/
ป ในขณะที่คาเฉลี่ยของประเทศเทากับ 195,995 บาท/คน/ป โดยอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป (Compound Annual 
Growth Rate; CAGR) คํานวณตั้งแตป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2557 อยูที่รอยละ 7.31 ตอป ซึ่งสูงกวาอัตรา 
การเติบโตในภาพรวมของประเทศ ซึ่งอยูที่รอยละ 5.13 เทานั้น  

แผนภาพที่ 6 ผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวดัพิษณุโลกป 2547-2557 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดพิษณุโลก จําแนกตามประเภทกิจกรรม 
ซึ่งแบงออกเปนภาคการเกษตร ภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ จะเห็นไดวาโดยภาพรวมรายได 
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลกอยูในภาคการบริการเปนหลัก คิดเปนรอยละ 44.7 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอ
คนของจังหวัด หรือคิดเปน 39,647 บาท/คน/ป รองลงมาคือรายไดจากกิจกรรมในภาคการเกษตร คิดเปน รอยละ 
33.7 หรือคิดเปน 29,831 บาท/คน/ป สวนกิจกรรมในภาคการคาและการผลิต คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 12.2 และ 
รอยละ 9.4 หรือ 10,777 บาท/คน/ป และ 8,360 บาท/คน/ป ตามลําดับ 

จากการพิจารณาขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดพิษณุโลกในเบื้องตนนี้ จะเห็นไดวา พิษณุโลก
เปนจังหวัดที่มีศักยภาพพื้นฐานที่นาสนใจ เนื่องจากมีอัตราการขยายตัวของจังหวัดสูงกวาคาเฉลี่ยในภาพรวมของ
ประเทศ โดยกิจกรรมหลักในพื้นที่จะเนนไปที่ภาคการบริการ และภาคเกษตร ซึ่งอาศัยศักยภาพพื้นฐานหลักของ
จังหวัดที่มีศักยภาพในดานการเกษตร และดานการทองเที่ยวเปนสําคัญ 
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แผนภาพที่ 7 การกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จงัหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ศูนยบริการขอมูลอําเภอ กรมการปกครอง และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

ถึงแมวามูลคาทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดพิษณุโลกจะอยูในภาคการบริการ แตเมื่อพิจารณาในเชิงพื้นที่
แลว จะพบวากิจกรรมในภาคการบริการนั้น จะอยูในพื้นที่ 3 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอวังทอง และอําเภอ 
นครไทย เทานั้น หากแตกิจกรรมในภาคการเกษตรนั้น จะมีความครอบคลุมในเชิงพื้นที่ทุกอําเภอของจังหวัด แตมี
มูลคาทางเศรษฐกิจไมสูงนัก สวนกิจกรรมในภาคการผลิตและภาคการคานั้น จะมีการกระจุกตัวอยูในพื้นที่อําเภอเมือง
เทานั้น 

ทั้ งนี้  จึ ง ได ศึ กษา เพิ่ ม เติม ในรายละเอี ยดศั กยภาพพื้ นฐานของจั งหวัดทั้ ง ในด านการเกษตร  
การผลิต การทองเที่ยว เพื่อสรางความเขาใจถึงบริบทพื้นฐานของจังหวัด และใชเปนขอมูลสนับสนุนในการวิเคราะห
ตอยอดการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลกบนศักยภาพความโดดเดนของจังหวัดในดานตางๆ ตอไป 
โดยมีรายละเอียดการศึกษาดังตอไปนี ้

1.1) ภาคการเกษตร 
จังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ มีการใชพื้นที่สวนใหญในการทําการเกษตรโดยคิดเปนรอยละ 35.57 และมี

พื้นที่ปาไมคิดเปนรอยละ 36.42 ของพื้นที่ทั้งหมด กระจายตัวอยูในพื้นที่ทุกอําเภอ  
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แผนภาพที่ 8 พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจทีส่ําคัญของจังหวัดพิษณุโลก ป 2554 

 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 

โดยพืชเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัดที่มีพื้นที่เพาะปลูกมากที่สุดไดแก ขาวนาป คิดเปนรอยละ 57 
ขาวเจานาปรัง รอยละ 24 และขาวโพดเลี้ยงสัตว รอยละ 12 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยพื้นที่ที่เหลือใชใน 
การปลูกมันสําปะหลัง ออยโรงงาน ถั่วเหลืองและถั่วเขียว นอกจากนี้ ยังมีพืชเศรษฐกิจที่สรางชื่อเสียง
ใหกับจังหวัดเพิ่มเติมอีก 2 ชนิด คือ มะมวง และกลวย โดยมะมวงมีพื้นที่ปลูกอยูในอําเภอวังทอง และ
กลวยมีพื้นที่ปลูกอยูในอําเภอบางกระทุม 

1.2) ภาคการผลิต 
ทางอุตสาหกรรมการผลิต พิจารณาจากจํานวนโรงงานที่ตั้งอยูในจังหวัดพิษณุโลก โดยขอมูลจาก

สถิติจากอุตสาหกรรมจังหวัดพบวาลาสุดในป พ.ศ. 2559 พิษณุโลกมีโรงงานทั้งหมด 1,344 โรงงาน 

แผนภาพที่ 9 จํานวนโรงงาน เงินลงทุนและจํานวนคนงานภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
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จํานวนโรงงานในพิษณุโลก แบงเปน โรงงานจําพวกที่ 11 (ขนาดเล็ก) จํานวน 622 โรงงาน โรงงาน
จําพวกที่ 2 2 (ขนาดกลาง) จํานวน 201 โรงงาน และโรงงานจําพวกที่ 3 3 (ขนาดใหญ) จํานวน 521 
โรงงาน  

โดยโรงงานจําพวกที่ 3 มีจํานวนเงินลงทุนมากที่สุด คือ 22,144.19 ลานบาท ตามดวยการลงทุน
จําพวกที่ 2 และ 1 ตามลําดับ สวนจํานวนคนงานนั้น โรงงานจําพวกที่ 3 มีจํานวนแรงงานทั้งหมด 9,819 
คน สวนจําพวกที่ 2 และ 1 มีจํานวนคนงาน 997 คน และ 1,076 คน ตามลําดับ 

แผนภาพที่ 10 จํานวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

โดยกลุมอุตสาหกรรมที่มีจํานวนการลงทุนมากที่สุดสามอันดับ คือ กลุมอุตสาหกรรมการเกษตร
กลุมอุตสาหกรรมการผลิตยานพาหนะและอุปกรณ และกลุมอุตสาหกรรมอาหารตามลําดับ  

1.3) การทองเที่ยว 
จังหวัดพิษณุโลกมีแหลงทองเที่ยวมีชื่อเสียงมากมาย โดยสวนมากเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ ยกตัวอยางเชน อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา อุทยานแหงชาติภูสอยดาว และน้ําตกแกงโสภา  

                                              
1 โรงงานจําพวกที่ 1 คือ โรงงานที่มีแรงมารวมของเครื่องจักร 5-20 แรงมา และ/หรือมีจํานวนคนงาน 7-20 คน(ยกเวนโรงงานที่มีมลภาวะใหจัดเปนโรงงานจําพวกที่ 3) โรงงาน
กลุมนี้สามารถประกอบกิจการไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ แตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง 
2 โรงงานจําพวกที่ 2 คือ โรงงานที่มีแรงมารวมของเครื่องจักรมากกวา 20 แรงมาแตไมเกิน 50 แรงมาและ/หรือมีจํานวนคนงาน 21-50 คน(ยกเวนโรงงานที่มีมลภาวะใหจัดเปน
โรงงานจําพวกที่ 3) เปนโรงงานที่ไมตองขออนุญาต แตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดเชนเดียวกับโรงงานจําพวกที่ 1 และเมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานตองแจงตอ
พนักงานเจาหนาที่ทราบกอน 
3 โรงงานจําพวกที่ 3 คือ โรงงานที่มีแรงมารวมของเครื่องจักรมากกวา 50 แรงมา และ/หรือ มีจํานวนคนงานมากกวา 50 คน หรือเปนโรงงานที่มีมลภาวะ เปนโรงงานที่ตองรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะต้ังโรงงานได โดยผูประกอบการจอตองทําใบขออนุญาต ไดแก แบบ รง.3 คือ แบบคําขอรับใบอนุญาต และแบบ รง.4 คือ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
นอกจากนี้ ยังมีแบบ รง.3/1 คือแบบขอตออายุใบอนุญาต และ แบบ รง.3/2 คือแบบคําขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการ ซึ่งจะใชในกรณีที่มีการซื้อ เชา หรือเชาซื้อโรงงาน 
รวมถึงการรับเปนมรดก เปนตน 

3,375.6 3,240.5
3,084.2

615.3
330.6 255.5 202.0 57.5

การเกษตร การผลิต
ยานพาหนะ
และอุปกรณ�

อาหาร การผลิตอโลหะ การผลิตโลหะ ผลิตภัณฑ�จาก
ป�โตรเลียม

การผลิต
เครI่องจักรกล

การผลิต
พลาสติก

หน�วย: ล�านบาท
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แผนภาพที่ 11 แนวโนมจํานวนนักทองเท่ียวในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2554-2558 

 
ที่มา: กรมการทองเที่ยว 

โดยในปพ.ศ. 2558 จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนนักทองเที่ยวทั้งสิ้น ประมาณ 1.81 ลานคน โดย
สวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวไทยคิดเปนรอยละ 91.84 และมีนักทองเที่ยวตางชาติคิดเปนรอยละ 8.16 
โดยจํานวนนักทองเที่ยวมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปคํานวณตั้งแตปพ.ศ. 2554 ถึงปพ.ศ. 2558 ที่รอยละ 
8.91 ตอป ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอัตราการขยายตัวของนักทองเที่ยวที่เดินทางมายังจังหวัดพิษณุโลกมีเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง 

1.4) ผลิตภัณฑที่มีชื่อเสียง 
สําหรับผลิตภัณฑที่ขึ้นชื่อของจังหวัดไดแก ผาไหมทอมือ สมุนไพรทอดกรอบ กลวยตาก และอื่นๆ 

ในสวนของกลวยตากนั้น ไดรับความนิยมเปนอยางมากและไดสงออกไปขายยังประเทศในแถบยุโรปและ
จีนอีกดวย 

 โครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1) ดานคมนาคม 

จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางดานการคมนาคมภาคเหนือตอนลาง โดยมีเสนทางการคมนาคม
ติดตอกับจังหวัดตางๆ หลายวิธี ทั้งทางรถยนต ทางรถไฟ และยังมีสนามบินพิษณุโลกอีกดวย  

นอกจากนี้ พิษณุโลกยังเปนพื้นที่ซึ่งมีความสําคัญ โดยสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม ไดกําหนด โครงการที่สําคัญภายใตยุทธศาสตรและแผนพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนหนึ่งในพื้นที่เปาหมายใน
การดําเนินงาน จํานวน 6 แผนงานหลัก คือ 

 

1,194  
1,332  

1,513  1,578  1,666  

95  

168  

146  144  
148  

1,289  

1,500  
1,659  1,722  

1,814  

2554 2555 2556 2557 2558

ชาวต�างประเทศ

ชาวไทย

หน�วย:  พันคน
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โครงการพัฒนาระบบการขนสงทางราง 

1) แผนการพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูง MOC ไทย-ญี่ปุน สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม 
ระยะที่ 1 ซึ่งมีจุดเร่ิมตนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครและสิ้นสุดที่จังหวัดพิษณุโลก ระยะทาง 
384 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 1.5 ชั่วโมง 

2) โครงการความรวมมือพัฒนาระบบรางไทย-ญี่ปุน: Upper East West Corridor เสนทาง 
ตาก - พิษณุโลก – เพชรบูรณ – ขอนแกน – รอยเอ็ด – มุกดาหาร รวมระยะทาง 718 
กิโลเมตร 

โครงการพัฒนาระบบการขนสงทางบก 

1) โครงการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวง 
2) โครงการกอสรางศูนยพักรถบรรทุก  
3) โครงการกอสรางสถานีขนสงสินคา 

แผนภาพที่ 12 แนวเสนทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม ระยะที่ 1  
(กรุงเทพฯ-พิษณุโลก) 

  
ที่มา: แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 กระทรวงคมนาคม 

จากขอมูลการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมในจังหวัดพิษณุโลกขางตนนั้น จะเห็นไดวา 
จังหวัดพิษณุโลกในอนาคตจะมีการคมนาคมที่สะดวก รวดเร็ว และจะเปนศูนยกลางการคมนาคมของพื้นที่
ภาคเหนือตอนลาง ซึ่งเปนโอกาสสรางตลาดไดในอนาคต 
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2.2) สถาบันการเงิน 
จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนสถาบันการเงินทั้งหมด 97 แหงโดยแบงออกเปน สถาบันการเงินภาครัฐ 

จํานวน 52 แหงและสถาบันการเงินภาคเอกชน จํานวน 45 แหง  

แผนภาพที่ 13 จํานวนสถาบันการเงินในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2557 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

โดยธนาคารออมสินมีจํานวนมากที่สุดในกลุมสถาบันการเงินภาครัฐโดยมีจํานวน 17 แหง โดยมี
ธนาคารการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนอันดับสอง สําหรับภาคเอกชน สถาบันการเงินที่มีจํานวน
มากที่สุดคือ ธนาคารกรุงเทพ จํานวน 14 แหง โดยอันดับตอไปคือ ธนาคารกสิกรไทยและธนาคารไทย
พาณิชยตามลําดับ  

แผนภาพที่ 14 อัตราสวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสสว. 
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ทั้งนี้ อัตราสวนจํานวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของจังหวัดพิษณุโลกคือ 323  : 1 
กลาวคือมีอัตราสวนจํานวนผูประกอบการ SME 323 รายตอธนาคาร 1 แหง  ซึ่งหมายความวาใน
จังหวัดพิษณุโลกมีความหนาแนนของการใชบริการสถาบันการเงินในระดับปานกลาง เนื่องจาก
อัตราสวนจํานวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของทั้งประเทศ คือ 466 : 1 ดังนั้น ผูประกอบการ 
SME ในจังหวัดพิษณุโลกคอนขางมีโอกาสไดรับการบริการจากสถาบันการเงินอยางทั่วถึง 

2.3) ดานแรงงาน 
จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนประชากรวัยทํางานซึ่งมีอายุมากกวา 15 ปทั้งหมด 740,664 คน โดยมี

แรงงานหรือผูมีงานทําทั้งหมด 493,378 คน ในป 2559 คิดเปน รอยละ 66.61 สวนผูไมอยูในกําลัง
แรงงานคิดเปน รอยละ 32.93 โดยมีอัตราการวางงานคอนขางต่ํา คิดเปนเพียง รอยละ 0.46 ของจํานวน
ประชากรที่มีอายุมากกวา 15 ปในจังหวัด 

แผนภาพที่ 15 จํานวนแรงงานจําแนกตามประเภทธุรกิจในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

ซึ่งภาคเกษตรกรรมในจังหวัดมีจํานวนแรงงานมากที่สุดอยูที่ 197,095 คน โดยอันดับสองไดแก 
ภาคการบริการ จํานวน 179,996 คน และอันดับสามไดแก ภาคการคา ที่มีการจางแรงงานทั้งสิ้น 73,526 
คน สวนภาคการผลิตมีจํานวนแรงงานเพียง 42,761 คน 

2.4) สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด 
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก มีมหาวิทยาลัยหลักจํานวน 5 แหง คือ 

1) มหาวิทยาลัยนเรศวร มีการเรียนการสอนใน 3 กลุมคณะ ดังนี้ 
1. กลุมวิทยาศาสตรสุขภาพ ประกอบดวย 7 คณะและ 1 วิทยาลัย ไดแก คณะแพทยศาสตร 

คณะเภสัชศาสตร คณะพยาบาลศาสตร คณะทันตแพทยศาสตร คณะวิทยาศาสตร
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การแพทย คณะสหเวชศาสตร คณะสาธารณสุขศาสตร และวิทยาลัยการจัดการระบบ
สุขภาพ  

2. กลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบดวย 4 คณะและ 3 วิทยาลัย ไดแก คณะ
เกษตรศาสตร  ทรัพยกรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม คณะวิทยาศาสตร  คณะ
วิศวกรรมศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร วิทยาลัยพลังงานทดแทน วิทยาลัยเพื่อ 
การคนควาระดับรากฐาน และวิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน 

3. กลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ประกอบดวย 5 คณะ 2 วิทยาลัย ไดแก คณะ
นิติศาสตร คณะมนุษยศาสตร คณะบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร คณะ
ศึกษาศาสตร คณะสังคมศาสตร วิทยาลัยนานาชาติ และวิทยาลัยประชาคมอาเซียนศึกษา 

2) วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร เปดสอนใน 4 ภาควิชาที่เกี่ยวของกับสาขาวิทยาศาสตร
สุขภาพ ไดแก ภาควิชาสาธารณสุขชมุชน ภาควิชาทันตสาธารณสขุ ภาควิชาเทคนิคเภสัชกรรม 
และภาควิชาการแพทยแผนไทย  

3) มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม เปดสอนใน 6 คณะ ไดแก คณะครุศาสตร คณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร คณะวิทยาการจัดการ คณะ
เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร และคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังมีโครงการ
จัดตั้งคณะเพิ่มเติมอีก 2 คณะ ไดแก โครงการจัดตั้งคณะสังคมศาสตรและสาธารณสุขศาสตร 

4) มหาวิทยาลัยพิษณุโลก มีการเรียนการสอนใน 6 คณะ ประกอบดวย คณะบัญชี คณะ
นิติศาสตร คณะบริหารธุรกิจ คณะศิลปศาสตร คณะสาธารณสุขศาสตร และคณะวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 

5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา พิษณุโลก เปดสอน 3 คณะ ไดแก คณะ
บริหารธุรกิจและศิลปศาสตร คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการเกษตร และคณะ
วิศวกรรมศาสตร 

โดยสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 5 แหงนี้ มีสวนชวยในการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ และเปนกําลังสําคัญ
ในการคนควาวิจัยดานตางๆ เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจดานในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางไดเปนอยางมาก 

2.1.1.2 แผนการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
สําหรับการพัฒนาพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกนี้ ประกอบไปดวยแผนการพัฒนาหลักจํานวน 2 แผน คือ 

แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ. 2557-2560) และ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (พ.ศ. 2557-2560) 
และนอกจากนี้ ตัวแทนภาคเอกชนในจังหวัดพิษณุโลกยังไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดรวมกับ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัดไปสูเขตเศรษฐกิจใหมสี่แยกอินโดจีนที่ชัดเจน และ
เปนรูปธรรมอีกดวย โดยรายละเอียดการแผนการพัฒนาทั้ง 3 แผน มีดังตอไปนี้ 
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 แผนการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ.2557-2560) 
วิสัยทัศน “เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมสี่แยกอินโดจีน” 

พันธกิจ “พัฒนาเพื่อเปนเมืองบริการที่หลากหลาย (Service city) และมีความปลอดภัย (Safe city)” 

ยุทธศาสตร ประกอบไปดวย 6 ยุทธศาสตรสําคัญ ดังนี ้

ยุทธศาสตรที่ 1 ศนูยกลางการบริการการคา โลจิสติกส และการขนสง 
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินคาเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการดําเนินงานดานการทองเที่ยวศิลปวฒันธรรม กีฬา และนนัทนาการ 
ยุทธศาสตรที่ 4 ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ ดานสุขภาพ และ ICT 
ยุทธศาสตรที่ 5 อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและแหลงน้ําอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม และความมั่นคงตามหลักการบริหารจัดการ 

โดยรายละเอียดของแผนการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก มีความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา SME ในจังหวัดใน 3 
ประด็นหลัก ดังนี ้

1. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 2, 3 และ 4 ซึ่งเปน 
การสงเสริมและผลิตภัณฑดานการเกษตร การบริการดานการทองเที่ยว และการบริการดานอื่นๆ 
ตามลําดับ 

2. ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 โดย
อาศัยศักยภาพในการมีตําแหนงที่ตั้งของจังหวัดเปนตําแหนงสําคัญ และมีแนวโนมในการเปน
ศูนยกลางการคา การคมนาคมที่สําคัญของประเทศ 

3. ดานการพัฒนาแรงงาน เปนการพัฒนาในสวนของปจจัยพื้นฐานซึ่งเปนปจจัยหลักที่สําคัญใน 
การพัฒนาทุกภาคสวน รวมถึงผูประกอบการ SME ดวยเชนกัน โดยการพัฒนาแรงงานในแผน 
การพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกใหความสําคัญกับการพัฒนาแรงงานในภาคการบริการทองเที่ยวเปน
หลักและถูกระบุไวในกลยุทธที่ 4 ในยุทธศาสตรที่ 5 คือ พัฒนาบุคลากรและสงเสริมการมีสวนรวม
เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวและกีฬา 

 แผนการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (พ.ศ.2557-2560) 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบไปดวย 5 จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ อุตรดิตถ และ

ตาก โดยมีแนวทางการพัฒนาดังตอไปนี ้

วิสัยทัศน  “ศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 

พันธกิจ ประกอบดวย พันธกิจหลัก 3 ประเด็นคือ 

1. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับการสรางสงัคมที่มคีุณภาพอยางยั่งยนื 
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2. พัฒนาฐานการผลติและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนพืน้ฐานการพัฒนาผลิตภาพ 
และการสรางสรรค 

3. สรางความเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศเพื่อนบาน 

ยุทธศาสตร ในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบไปดวย 

ยุทธศาสตร 1 พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสนิคาเกษตรและสินคาชุมชน 
ยุทธศาสตร 2 พัฒนาโครงขายการคา  การลงทนุ การบริการ เครือขายคมนาคมขนสงสี่แยก 

อินโดจีนและอาเซียน 
ยุทธศาสตร 3 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วฒันธรรม กีฬาและสุขภาพ 
ยุทธศาสตร 4 บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ทั้งนี้แผนการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีรายละเอียดที่สนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการ 
SME ในจังหวดใน 3 ประเด็นเชนเดียวกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก ดังนี้ 

1. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ ระบุเปนแนวทางในกลยุทธที่ 1 ดานการพัฒนาและ
สงเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑโดยใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในภาพรวม  

2. ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส โดยมีการกําหนดไวใน 3 กลยุทธคือ 
กลยุทธที่ 2 และ 3 คือ การพัฒนาการคมนาคมและระบบโลจิสติกส และการพัฒนาและสงเสริม
การคา การตลาด ทั้งภายในและตางประเทศ ตามลําดับ รวมไปถึงกลยุทธที่ 7 คือการสงเสริม
การตลาดเพื่อการทองเที่ยว 

3. ดานการพัฒนาแรงงาน กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรทั้ง
ในดานการคา และการบริการทองเที่ยว โดยกําหนดไวในกลยุทธที่ 5 ในการสรางเสริมสมรรถนะ
ของผูประกอบการ และกลยุทธที่ 8 การสงเสริมและพัฒนาองคความรูเพื่อการทองเที่ยวและบรกิาร  

นอกจากนี้ ในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ยังมีการกําหนดเปาหมายในการพัฒนาจาก
หนวยงานหลัก 3 หนวยงาน คือกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนและ
ยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่โดยอาศัยความรวมมือจากทุกจังหวัดภายในกลุม ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 
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แผนภาพที่ 16 เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) 

กระทรวงมหาดไทย ไดศึกษาและวิเคราะหศักยภาพพื้นฐานของกลุมจังหวัด และไดกําหนดเปนอัตลักษณ
ของกลุมจังหวัดขึ้น โดยเห็นวากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เปนกลุมที่มีอัตลักษณในดาน “การทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร การเกษตร และเสนทางสูประตูการคา” ซึ่งเปนการใหความสําคัญในภาคการเกษตร การบริการ และ
การคา 

สําหรับกระทรวงพาณิชย ไดกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรทางการคาของกลุมจังหวัดคือ “ศูนยกลางการ
บริการและการคาสี่แยกอินโดจีนและประตูสูเมียนมา” ซึ่งเปนการใหความสําคญัในดานการบริการและภาคการคา 

สวนกระทรวงอุตสาหกรรม เล็งเห็นถึงศักยภาพของกลุมจังหวัดและมุงเนนใหมีการพัฒนาในดาน นวัตกรรม
อาหารและผลิตภัณฑสมุนไพร แปรรูปขาวและเนื้อสัตว โดยมีความเก่ียวเนื่องในดานการเกษตร และภาคการผลิต 

 แผนยุทธศาสตรพิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหมสี่แยกอินโดจีน 
นอกจากแผนการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก และแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 แลว จังหวัด

พิษณุโลกยังมีโครงการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก โดย กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมี
แนวคิดในการพัฒนาจังหวัดใหเปนเมืองศูนยกลางใน 3 ดาน คือ 1) ศูนยกลางเศรษฐกิจ 2) ศูนยอุตสาหกรรม
นวัตกรรมอาหาร และ 3) ศูนยกลางบริการโลจิสติกส โดยมีโครงการหลักในการดําเนินงาน 12 โครงการ ไดแก  

1. โครงการศูนยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Multimodal 
Transportation Center Project) ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาเปนศูนยเชื่อมตอการเดินทางของ
พื้นที่ภาคเหนือตอนลางและของจังหวัดพิษณุโลก 
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2. โครงการพัฒนาระบบขนสงมวลชนจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Mass Transit System 
Development Project) เปาหมายเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางระหวางศูนยเศรษฐกิจดวยระบบ
ขนสงมวลชน 

3. โครงการศูนยพัฒนาพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Economic Development Center 
Project) เปนศูนยเศรษฐกิจ (Economic Center) จํานวน 44 ศูนย มีเปาหมายพัฒนาเปนศูนย
พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย รวมถึงเปนแหลงจางงานเพื่อกระจายรายไดใหกับประชาชนในจังหวัด
อยางทั่วถึง 

4. โครงการศูนยพาณิชยกรรมและโลจิสติกสภาคเหนือตอนลาง (Lower-Northern Regional 
Logistics Center Project) มีเปาหมายรวมศูนยการขนสงสินคาและคลังสินคาของภาคเหนือ
ตอนลางและของจังหวัดพิษณุโลก ดวยการขนสงทางราง การขนสงทางถนน และการขนสง 
ทางอากาศ สนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชนลงทุนดานการคลังและการกระจายสินคา และ 
การบริหารจัดการขนสงสินคาในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ 

5. โครงการเขตอุตสาหกรรมนวัตกรรมอาหารและผลิตภัณฑสมุนไพรจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok 
Food and Herb Product Innovation Project)  มี เ ป า หม า ย เพื่ อ ร วมกลุ ม แล ะส ง เ ส ริ ม
ผูประกอบการรุนใหมที่ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีระดับกลางถึงสูงในการผลิตผลิตภัณฑอาหาร 
แปรรูปการเกษตรและผลิตภัณฑสมุนไพร  

6. โครงการเขตนวัตกรรมการผลิตและการวิจัยจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Research and 
Development for Product Innovation Center Project)  กํ า ห น ด ใ ห ใ น พื้ น ที่ โ ด ย รอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวรและมหาวิทยาลัยพิษณุโลก เปนพื้นที่เปาหมายโดยยกระดับการใชที่ดินรอบ
มหาวิทยาลัยใหเปนหนวยการวิจัยและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยี การฝกอบรมสําหรับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและบริการขั้นสูง เพื่อใหบริการแกผูประกอบการในพื้นที่
ภาคเหนือตอนลางและจังหวัดพิษณุโลก 

7. โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ (MICE Industry Project) มีเปาหมายในการสรางความพรอมใน
การรองรับการเปนศูนยไมซของภาคเหนือตอนลาง (Lower-Northern Region for MICE Hub) 
ศูนยการประชุมนานาชาติและศูนยการแสดงสินคาจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Convention 
Center and Exhibition Center) สนับสนุนธุรกิจโรงแรม การทองเที่ยว และการบริการที่
เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยวและการพํานักระยะยาว 

8. โครงการพัฒนาบึงราชนกใหเปนสวนสาธารณะระดับภาค (Region Park) โดยกําหนดเปนที่ตั้งของ
ศูนยนันทนาการประเภทสวนสาธารณะ และสถานที่สาธารณะระดับภาค ศูนยการประชุมและ
แสดงสินคา ศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร และสวนพฤกษศาสตรนานาชาติ 
เปนศูนยนันทนาการและการเรียนรูทางธรรมชาติ นิเวศ และสภาพแวดลอมของพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนลาง 
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9. โครงการยกระดับสนามบินพิษณุโลกเปนสนามบินนานาชาติ (Phitsanulok International 
Airport) มีเปาหมายการพัฒนาใหตอบสนองการเดินทางของนักธุรกิจ นักทองเที่ยว และ 
นักเดินทางระหวางประเทศ และเปนศูนยการขนสงสินคาทางอากาศระดับภูมิภาค โดยมีเปาหมาย
ที่จะพัฒนาใหสนามบินนานาชาติพิษณุโลกเปนศูนยการเดินทางในระดับนานาชาติของภาคเหนือ
ภายในป 2030 

10. โครงการพิษณุโลกเมืองแหงพลังงานหมุนเวียนและการจัดการขยะครบวงจร (Phitsanulok: The 
City of Recycling) มีเปาหมายพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและมลภาวะดวยเทคโนโลยี
การผลิตและแปรรปูขยะใหเปนผลิตภัณฑใหม และการแปรรูปพลังงานไฟฟา สนับสนุนความมั่นคง
ดานพลังงานและการจัดการสิ่งแวดลอมสูความยั่งยืน 

11. โครงการพิษณุโลก เมืองเปาหมายการทองเที่ยวเพื่อสุขภาพและผูสูงวัย (Phitsanulok: 
Destination of Health and Aging Toursim) มีเปาหมายพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกใหเปนจุดหมาย
ปลายทางการทองเที่ยวดานการพํานักระยะยาว การพักฟน และการอยูอาศัยของผูสูงวัย ดวย 
การสรางศูนยสุขภาพ และระบบการจัดการสุขภาวะที่ไดมาตรฐาน ตอบสนองความตองการของ
กลุมเปาหมายทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกร 

12. โครงการพิษณุโลก มหานครแหงการสรางสรรค (Phitsanulok: Creative City) พัฒนาใหพิษณุโลก
เปนเขตเศรษฐกิจใหมสี่แยกอินโดจีน ซึ่งเชื่อมโยงภูมิทัศน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประวัติศาสตร ดวย 
Creative Hub ยกระดับจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองสรางสรรคผลิตภัณฑและบริการ ดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ผสมผสานการคิดคนนอกกรอบ ภูมิปญญา และจินตนาการที่มุงการสราง 
ความแตกตาง ความโดดเดน และมูลคาเพิ่มแกผลิตภัณฑและบริการ 

จากศักยภาพพื้นฐานของจังหวัด ประกอบกับแนวนโยบายการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกในภาพรวม จะเปน
ปจจัยเบื้องตนในการสรางสภาพแวดลอมที่มีความเหมาะสมกับการพัฒนา SME ในพื้นที่ โดยเฉพาะในดานการแปรรปู
สินคาเกษตร และพัฒนารูปแบบการสินคาและการบริการ ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกจากทั้ง 3 
แผนการพัฒนาแลว จะเห็นไดวา แนวทางการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกมีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่ชัดเจน 
สอดคลองกันในทุกภาคสวน อันจะสงผลใหการดําเนินงานพัฒนาพื้นที่เกิดความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม และ
สามารถสงผลในการยกระดับการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกใหมีความเจริญเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมตอไป 

2.1.2 ขอมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของจังหวัด 
ในการศึกษาขอมูลเบื้องตนของ SME ในจังหวัด โดยขอมูลจํานวน SME ในจังหวัด จําแนกตามประเภทธุรกจิ 

ประกอบกับขอมูลการจางงานของ SME ตามประเภทธุรกิจนํามาวิเคราะหหาความสามารถทางการแขงขันของ SME 
ในจังหวัดพิษณุโลกเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ โดยมีรายละเอียดการศึกษา ดังตอไปนี้ 
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2.1.2.1 จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลก 
ในป พ.ศ. 2558 จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวน SME ทั้งสิ้น 31,320 แหง โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปคือ 

รอยละ 1.54 โดยคํานวณตั้งแตป พ.ศ. 2556 ถึงป พ.ศ. 2558 ในขณะที่อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปของ SME ใน
ภาพรวมทั้งประเทศอยูที่รอยละ 0.92 โดยที่จํานวนวิสาหกิจขนาดยอม (SEs) มีจํานวน 31,260 แหงและ วิสาหกิจ
ขนาดกลาง(MEs) มีจํานวน 60 แหง 

แผนภาพที่ 17 จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: สสว. 

หากจําแนกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลกตามภาคธุรกิจ ภาคการคามีสัดสวนจํานวน
มากที่สุดในจังหวัดโดยคิดเปนรอยละ 43.7 ของจํานวนทั้งหมด ภาคการบริการมีสัดสวนตอจํานวนทั้งหมดเปนอันดับ
สองโดยคิดเปนรอยละ 39.1 และภาคการผลิตมีสัดสวนอยูในอันดับสามโดยคิดเปนรอยละ 15.6 และอันดับสุดทายคอื 
ภาคการเกษตรซึ่งมีจํานวนคิดเปนเพียงรอยละ 1.6 ของจํานวน SME ทั้งจังหวัด  

หากพิจารณาจํานวน SME ประกอบกับมูลคา GPP ตอคนของจังหวัด จะเห็นไดวามูลคา GPP ตอคนของ
จังหวัดมีสัดสวนมากที่สุดในภาคการบริการเปนอันดับที่ 1 แตจํานวนผูประกอบการ SME ในภาคการคา มีจํานวนมาก
ที่สุด และในทางกลับกัน มูลคา GPP ตอคนของจังหวัดของภาคการคามีสัดสวนเพียงรอยละ 12.2 ของมูลคา GPP ตอ
คนของจังหวัดในภาพรวมเทานั้น 

2.1.2.2 จํานวนการจางงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลก 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในป พ.ศ. 2558 มีการจางงานทั้งสิ้น 83,758 อัตรา โดยที่มีอัตรา 

การเติบโตเฉลี่ยตอปคํานวณตั้งแตป พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2558 เทากับรอยละ 0.09 ขณะที่คาเฉลี่ยอัตราการเติบโตใน
ภาพรวมของประเทศอยูที่รอยละ 3.4 
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แผนภาพที่ 18 จํานวนการจางงานของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: สสว. 

วิสาหกิจขนาดยอม (SEs) มีการจางงาน 79,294 อัตรา ในขณะที่วิสาหกิจขนาดกลาง (MEs) มีการจางงาน 
4,464 อัตรา หากจําแนกปริมาณการจางงานตามภาคธุรกิจ ภาคบริการสรางการจางงานคิดเปนรอยละ 46.92 ของ
การจางงานทั้งหมด ภาคการคามีจํานวนการจางงานคิดเปนรอยละ 35.65 การจางงานในภาคการผลิตคิดเปนรอยละ 
17.07 และภาคเกษตรมีการจางงานคิดเปนรอยละ 0.36 

เมื่อเปรียบเทียบจํานวน SME กับการจางงานในแตละภาคธุรกิจนั้น จะเห็นไดวา จํานวน SME และจํานวน
การจางงานในทุกภาคธุรกิจมีสัดสวนที่สอดคลองกันในทุกภาค  

2.1.2.3 การวิเคราะหตําแหนงของ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลกเปนหนึ่งในสมาชิกของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ซึ่งตามการวิเคราะหโดยใชกราฟ

ความสัมพันธระหวางจํานวน SME และอัตราการขยายตัวของ SME ระหวางป พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2558 ของ  
18 กลุมจังหวัดทั่วประเทศ พบวากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2556 ถึง 
พ.ศ. 2558 มากกวาคาเฉลี่ยการขยายตัวของทั้งประเทศ (รอยละ 7.3) แตจํานวน SME ของกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 
มีจํานวนนอยกวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ (126,087 แหง)  
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แผนภาพที่ 19 การวิเคราะหศักยภาพของ SME ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

จากภาพรวมการวิเคราะหศักยภาพของ SME ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 จึงแสดงใหเห็นวา  
กลุมภาคเหนือตอนลาง 1 จัดเปนกลุมจังหวัดที่ SME มีศักยภาพอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง เนื่องจากมีอัตราการ
เติบโตของจํานวน SME สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ อีกทั้งยังมีจํานวน SME ที่ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของประเทศเชนกนั  

ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นถึงศักยภาพการพัฒนาผูประกอบการ SME ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
จึงวิเคราะหเปรียบเทียบกับจังหวัดภายในกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 ดังแผนภาพตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 20 ศักยภาพโดยรวมของ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเปรียบเทียบกับ 
จังหวัดในกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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หากทําการวิเคราะหเฉพาะจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 โดยภาพรวมจังหวัดพิษณุโลกมีจํานวน
SME ที่มากกวาคาเฉลี่ยในกลุมจังหวัดโดยมีจํานวน SME ใกลเคียงกับจังหวัดเพชรบูรณ แตในดานของอัตรา 
การขยายตัวของ SME จังหวัดพิษณุโลกมีอัตราคาเฉลี่ยที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมจังหวัด รวมถึงมีอัตราการขยายตัวต่ํา
ที่สุดในกลุม ในขณะที่จังหวัดตากและอุตรดิตถกลับมีอัตราการขยายตัวของจํานวน SME สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม
จังหวัดคอนขางมาก 

นอกจากนี้ หากวิเคราะหรายละเอียดศักยภาพของการพัฒนา SME ในจังหวัดพิษณุโลกจําแนกตามประเภท
ของธุรกิจหลักของผูประกอบการ SME คือ ภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ จะมีผลการวิเคราะห
ดังตอไปนี ้

แผนภาพที่ 21 ศักยภาพดานการคา การผลิต และการบริการของ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเปรียบเทียบกับ 
จังหวัดในกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 

 

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

ทางดานศักยภาพของ SME ดานการคา จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวน SME ภาคการคาสูงกวาคาเฉลี่ย อีกทั้งยังมี
อัตราการขยายตัวของจํานวน SME ในภาคนี้มากกวาคาเฉลี่ยของกลุมจังหวัด นับไดวาเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในดาน
การคาสูง เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในกลุม  
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ในสวนของภาคการผลิต จํานวน SME ของจังหวัดพิษณุโลกที่เกี่ยวของกับภาคการผลิตมีจํานวนสูงกวาคาเฉลีย่
ของกลุมจังหวัดแตกลับมีอัตราการขยายตัวต่ํากวาคาเฉลี่ย เชนเดียวกันกับภาคการบริการของจังหวัดพิษณุโลกที่มี
จํานวนของ SME สูงกวาคาเฉลี่ย แตอัตราการขยายตัวต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมจังหวัดทั้งสิ้น 

จากขอมูล SME ทั้งหมดขางตน หากพิจารณาเพียงจํานวน SME ในจังหวัดพิษณุโลกเพียงจังหวัดเดียว จํานวน 
SME ที่มีอยูในภาคการคาและภาคการบริการมากที่สุด แสดงใหเห็นวา SME ในจังหวัดพิษณุโลกมีศักยภาพทั้งสอง
ดานนี้มากที่สุด แตเมื่อนํามาเปรียบเทียบขอมูลกับจังหวัดอื่นๆ ภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 แลว ทําให
เห็นวา ศักยภาพของ SME ในภาคการคานั้น มีความโดดเดนในดานอัตราการเติบโต สวนศักยภาพของ SME  
ในจังหวัดพิษณุโลกในภาคการบริการเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ นั้น พบวาพิษณุโลกมีจํานวน SME สูงที่สุดใน
กลุมจังหวัด แตกลับมีอตัราการขยายตัวติดลบอยูเพียงจังหวัดเดียว  

โดยผลการวิเคราะหตําแหนงของ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเปรียบเทียบกับจังหวัดตางๆ นี้ จะเปนขอมูล 
ที่นําไปพัฒนาหาความเชือ่มโยง กับศักยภาพของกลุมจังหวัด และสรางความรวมมือกับจังหวัดตางๆ เชน การยกระดบั 
SME ในภาคการบริการของจังหวัดพิษณุโลก ผานการพัฒนาความเชื่อมโยงกับผูประกอบการในจังหวัดตาก ซึ่งม ี
อัตราการขยายตัวสูงที่สุดในกลุม เปนตน 

อยางไรก็ดี ขอสังเกตตางๆ ที่พบจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนของจังหวัดพิษณุโลก จะนําไปใชในการวิเคราะห
รวมกับผลการศึกษาขอมูลเชิงลึกจากการลงพื้นที่จังหวัดซึ่งเปนขอมูลเพิ่มเติม แลวจึงพัฒนาขึ้นเปนขอเสนอแนะ 
การพัฒนา SME ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกตอไป

 

 ผลการสํารวจสถานการณ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
ในการสํารวจสถานการณ SME ในจังหวัดพิษณุโลกไดเก็บขอมูลในภาพรวมของผูประกอบการในพื้นที่  

โดยไดกําหนดขอบเขตของการสํารวจจาก SME ประเภทนิติบุคคลเปนหลัก และจําแนกการสํารวจตามประเภทของ
ธุรกิจซึ่งแบงออกเปนภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ พรอมทั้งกําหนดจํานวนของผูประกอบการ
เปาหมายในการสํารวจทั้งสิ้น 159 ราย โดยไดแบงขอมูลจากการสํารวจออกเปน 3 ประเด็น ประกอบดวย ขอมูล
ทั่วไปของการสัมภาษณ สถานการณของผูประกอบการ SME รวมถึงปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจ 
ในจังหวัด โดยมีรายละเอียดจากการรวบรวมขอมูล ดังตอไปนี ้

2.2.1 ขอมูลทั่วไปของผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลกจากการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME 
จากการรวบรวมขอมูลดวยการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 159 ราย 

โดยสามารถแบงประเภทของผูประกอบการออกเปน 3 ประเภทตามลักษณะการประกอบธุรกิจ ประกอบดวย  
ภาคการผลิต ภาคการคา และภาคการบริการ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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แผนภาพที่ 22 ประเภทและจํานวนปที่ประกอบธุรกิจของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
                ประเภทของผูประกอบการ SME          จํานวนปที่ประกอบธุรกิจของผูประกอบการ SME 

 

ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา อัตราสวนจํานวนผูประกอบการ SME ในภาพรวมสวนมากจะอยูใน 
ภาคการบริการ ภาคการคา และภาคการผลิต ตามลําดับ ดังนั้น จึงไดกําหนดสัดสวนของการสํารวจผูประกอบการ
ตามประเภทธุรกิจ โดยเปนผูประกอบการในภาคบริการจํานวน 96 ราย ประกอบไปดวยธุรกิจที่หลากหลาย อาทิ 
โรงแรม รานอาหาร สถานบริการสุขภาพและความงาม และสถาบันสอนพิเศษ รองลงมาคือ ผูประกอบการที่ประกอบ
ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการคา โดยมีจํานวน 44 ราย ประกอบไปดวยกิจการทั้งคาปลีกและคาสง อาทิ แวนตา เครื่อง
เขียน เครื่องแตงกาย วัสดุกอสราง และเฟอรนิเจอร และผูประกอบการที่อยูในภาคการผลิต จํานวน 19 ราย ทั้งนี้ 
ผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิตประกอบไปดวยผลิตภัณฑทางการเกษตร อาทิ มะมวงน้ําดอกไม ขาวหอมมะลิ และกลวย 
และผลิตภัณฑที่ไมเก่ียวของกับการเกษตร อาทิ เครื่องประดับ วัสดุกอสราง และเฟอรนิเจอร เปนตน 

นอกจากนี้ จากจํานวนผูประกอบการที่สํารวจทั้งหมด พบวาผูประกอบการสวนใหญจัดอยูในกลุม
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดยอม โดยมีจํานวนถึงรอยละ 95 ซึ่งสวนใหญจะอยูในภาคที่ไมเกี่ยวของกับการเกษตร 
และในสวนของจํานวนปที่ประกอบการของผูประกอบการ SME พบวา ผูประกอบการจํานวน 47 รายประกอบกิจการ
ในระหวาง 1-5 ป ถัดมาคือ ผูประกอบการที่ประกอบธุรกิจระหวาง 6-10 ป จํานวน 67 ราย และมีผูประกอบการที่
ประกอบกิจการมากกวา 11 ปขึ้นไป จํานวน 46 ราย ตามลําดับ 
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แผนภาพที่ 23 กลุมลูกคาของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

กลุมลูกคาในภาพรวมของผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก สามารถแบงไดเปน 4 กลุม ประกอบดวย  
กลุมลูกคาในพื้นที่ กลุมลูกคาในจังหวัด กลุมลูกคาจากจังหวัดอื่น และกลุมลูกคาตางประเทศ ทั้งนี้ จากการสํารวจ
พบวากลุมลูกคาโดยสวนใหญของผูประกอบการในภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการจะเปนลูกคาในพื้นที่  
คิดเปนรอยละ 56.2, 41.5 และ 36.8 ตามลําดับ ในขณะที่ผูประกอบการทั้ง 3 ภาคธุรกิจขางตน มีกลุมลูกคาจาก
ตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.3, 5.6 และ 3.7 ตามลําดับ 

แผนภาพที่ 24 ชองทางจัดจําหนายของผูประกอบการ SME ในจงัหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

สําหรับชองทางการจําหนายสินคาของผูประกอบการ SME ในแตละประเภท พบวา รอยละ 94.6, 
61.4 และ 80.6 ของผูประกอบการภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการตามลําดับ จําหนายสินคาและบริการ
ผานทางหนารานเปนหลัก ในสวนของชองทางการจัดจําหนายสินคาและบริการผานทางชองทางออนไลน พบวา 
การจัดจําหนายสินคาและบริการผานทางชองทางออนไลนคอนขางเปนที่นิยมในกลุมผูประกอบการในจังหวัด
พิษณุโลก คิดเปนรอยละ 4, 12.6 และ 14.8 ของผูประกอบการภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ 
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ตามลําดับ เนื่องจากผูประกอบการโดยสวนใหญเปนกลุมคนรุนใหมที่มีแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการพัฒนาหรือ 
การดําเนินธุรกิจใหทันสมัยมากยิ่งขึ้น รวมถึงคนรุนใหมจะมีทักษะและความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยีตางๆ
คอนขางสูง อยางไรก็ตาม จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการภาคการผลิตจัดเปนกลุมที่มีการใชชองทางตัวแทน
จําหนายคอนขางสูง โดยคิดเปนรอยละ 26 ของผูประกอบการในภาคการผลิต  

แผนภาพที่ 25 แหลงวัตถุดิบของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลกจําแนกตามประเภทธุรกิจ 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสัมภาษณและสํารวจขอมูลของแหลงวัตถุดิบหลักที่ใชในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 
SME ในจังหวัด พบวา ผูประกอบการภาคการคารอยละ 68.2 นําวัตถุดิบที่ใชในการประกอบธุรกิจมาจากจังหวัดอื่น 
ในขณะที่ ผูประกอบการภาคการผลิตและภาคการบริการโดยสวนใหญใชวัตถุดิบที่มีอยูในจังหวัดมาใชในการประกอบ
ธุรกิจ โดยคิดเปนรอยละ 80 และ 55.2 ของผูประกอบการภาคการผลิตและภาคการบริการตามลําดับ และ
ผูประกอบการที่เหลือของภาคการผลิตและภาคบริการจํานวนรอยละ 20 และ 44.8 ตามลําดับใชวัตถุดิบที่นํามาจาก
จังหวัดอื่น 

แผนภาพที่ 26 ประเภทแรงงานและการฝกอบรมในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ในสวนของสถานการณดานแรงงานของผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก สามารถแบงแรงงานไดเปน
2 ประเภท ประกอบดวย แรงงานฝมือและแรงงานทั่วไป โดยจากการสํารวจพบวารอยละ 70 ของแรงงานทั้งหมดใน
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จังหวัดพิษณุโลกเปนแรงงานทั่วไป ในขณะที่แรงงานฝมือมีเพียงแครอยละ 30 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด ซึ่งรอยละ 
68 ของแรงงานยังไมไดรับการฝกอบรม นอกจากนี้ แรงงานที่พบสวนใหญจะอยูในภาคการบริการ โดยเฉพาะ 
ดานการโรงแรมและการบริการสุขภาพ 

แผนภาพที่ 27 การเปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการ SME ในจงัหวัดพิษณุโลก 

 

ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ในดานของการรวมกลุมผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก พบวา ยังมีการเขาเปนสมาชิกหรือมี
การรวมกลุมผูประกอบการไมมากนัก โดยมีผูประกอบการที่เปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการเพียงรอยละ 37 ของ
ผูประกอบการที่สํารวจทั้งหมด ในขณะที่ผูประกอบการรอยละ 63 ยังไมเขารวมเปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการ
ใดๆ ในพื้นที่ อยางไรก็ดี ผูประกอบการที่มีการรวมกลุมในพื้นที่ เห็นวา ไดรับการแลกเปลี่ยนขอมูล และความรูที่เปน
ประโยชนในการดําเนินธุรกิจ 

แผนภาพที่ 28 แหลงเงินทุนของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

สําหรับสถานการณดานแหลงเงินทุนของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก จากการสัมภาษณ
เชิงลึกและการสํารวจผูประกอบการในพื้นที่ พบวา ผูประกอบการสวนใหญรอยละ 52 ใชเงินสวนตัวในการเร่ิมกิจการ 
รองลงมาจํานวนรอยละ 28 ใชเงินที่กูยืมจากสถาบันการเงินหรือแหลงอื่นๆ มาใชในการเริ่มตนกิจการ และจํานวน
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รอยละ 20 ที่เหลือนําเงินจากครอบครัวมาใชในการเริ่มตนกิจการ ทั้งนี้ จากการสํารวจพบวา แหลงเงินทุนสําหรับ
ขยายกิจการที่ผูประกอบการโดยสวนนํามาใชคือ กําไรสะสม โดยมีจํานวนรอยละ 60 รองลงมาคือ เงินสวนตัว จํานวน
รอยละ 29 และเงินกูจากสถาบันทางการเงินหรือแหลงอื่นๆ จํานวนรอยละ 11 ตามลําดับ 

2.2.2 สถานการณของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

โดยอาศัยกรอบแนวคิดและทฤษฎีหลักในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก สามารถสรุปสถานการณที่เปนปจจัยหลักในการพัฒนาธุรกิจของผูประกอบการ SME 
ออกเปน 6 ดาน โดยแตละดานมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 สถานการณดานสินคา/บริการ และตลาด 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณดานสินคา บริการ และการตลาดของ

ผูประกอบการ SME ในจังหวัด พบวา ภาพรวมของตลาดในจังหวัดพิษณุโลกมีการแขงขันสูง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แผนภาพที่ 29 สถานการณดานสินคา/บริการ และตลาดในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสํารวจภาพรวมของตลาดในจังหวัดพิษณุโลกที่มีการแขงขันสูง เนื่องจากสินคาสวนใหญมีความ
หลากหลายคอนขางนอยและมีความคลายคลึงกัน เชน กลวยตาก หรือผลิตภัณฑแปรรูปจากกลวย เปนตน ทั้งนี้  
จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการในพื้นที่ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหมๆ อยู
เสมอ โดยมีการพยายามพัฒนาสินคาและบริการดวยตนเอง อยางไรก็ดี ผูประกอบการโดยสวนใหญยังไมมีการนํา
เทคโนโลยีมาใชในการแปรรูปและพัฒนาสินคา สงผลใหการพัฒนาสินคาและบริการยังไมมีประสิทธิภาพในการแขงขนั
กับกลุมผูประกอบการขนาดใหญหรือกลุมอื่นๆ ในตลาด นอกจากนี้ ผูประกอบการฐานรากในจังหวัดสวนใหญเปน
ภาคการเกษตร จึงยังไมคอยมีแนวคิดในการตอยอดธุรกิจจากผลิตภัณฑดั้งเดิมในพื้นที่ หรือเพิ่มมูลคาของสินคาและ
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บริการ จึงสงผลใหผลิตภัณฑทางการเกษตรสวนมากมีลักษณะคลายคลึงกัน และขาดจุดเดนในการดึงดูดผูบริโภคให
เลือกซื้อ 

 สถานการณดานแรงงาน 
ในการสํารวจสถานการณดานแรงงาน สามารถแบงขอมูลเปน 2 สวน ประกอบดวย สถานการณดาน

ผูประกอบการ และสถานการณดานแรงงาน โดยในแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้  

แผนภาพที่ 30 สถานการณดานแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสํารวจสถานการณดานผูประกอบการในจังหวัด พบวา ผูประกอบการในจังหวัดสวนใหญเปน
ผูประกอบการรุนใหมที่ เล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหมๆ โดยผูประกอบการมี 
ความพยายามพัฒนาสินคาและบริการดวยตนเอง อยางไรก็ดี ผูประกอบการสวนใหญยังขาดการนําเทคโนโลยีมาใชใน
การแปรรูปและพัฒนาสินคา เพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑในจังหวัด 

นอกจากนี้ ภาพรวมของแรงงานในจังหวัดถือวามีจํานวนเพียงพอตอความตองการภายในพื้นที่ และมี
อัตราการหมุนเวียนเขา-ออกของแรงงานอยูในระดับปานกลาง ซึ่งแรงงานสวนมากจะจัดอยูในกลุมแรงงานทั่วไป อาทิ 
เกษตรกร ชาวสวน รับจางทั่วไป การผลิตเพื่อการแปรรูปอยางงาย พนักงานบริการในธุรกิจทองเที่ยวและรานอาหาร 
เปนตน อยางไรก็ดี จากการสํารวจพบวาแรงงานสวนใหญในจังหวัดเปนแรงงาน ซึ่งแรงงานฝมือที่ไดรับการฝกอบรม
และพัฒนาทักษะมีจํานวนเพียง 1 ใน 3 ของแรงงานทั้งหมดที่สํารวจ ทั้งนี้ แรงงานในจังหวัดที่ควรไดรับการสงเสริม
และสนับสนุนในการพัฒนาทักษะฝมือ ไดแก แรงงานในดานการทําเกษตรแปรรูป และแรงงานในดานการบริการที่
เก่ียวของกับการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองตอทิศทางการพัฒนาภายในจังหวัดในอนาคต 
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 ดานการรวมกลุมผูประกอบการ 
ในการสํารวจสถานการณดานการรวมกลุมผูประกอบการในจังหวัดไดรวบรวมขอมูลหลักที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นดังกลาว อาทิ การเขารวมเปนสมาชิกกลุมผูประกอบการและมุมมองเรื่องประโยชนที่ไดรับจากการเขารวม
เปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการ เปนตน เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการ SME ภายใน
จังหวัดตอไป โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

แผนภาพที่ 31 สถานการณดานการรวมกลุมผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากกการสํารวจสถานการณผูประกอบการณดานการรวมกลุมผูประกอบการในจังหวัด พบวา 
ผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเขารวมเปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการคอนขางนอย โดยผูประกอบการที่
เปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการมีเพียง 43 ราย จากจํานวนผูประกอบการทั้งหมด 159 รายที่ไดทําการสํารวจ 
อยางไรก็ดี ผูประกอบการบางสวนตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุม เนื่องจากไดรับความรูและมี 
การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนประโยชนในการดําเนินธุรกิจ นอกจากนี้ กลุมผูประกอบการในจังหวัดมีบทบาทในการ
แกไขและพัฒนาธุรกิจในพื้นที่เปนอยางมาก เนื่องจากผูประกอบการสวนมากใหความรวมมือตอการรวมกลุมเปน 
อยางดี โดยมีการประชุมและการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังมีการประสานงานและความรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนอยางดี อาทิ โครงการพิษณุโลก 2020 ที่เกิดจากการระดมความคิดในการพัฒนา
จังหวัดพิษณุโลกจากความรวมมือของทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 ดานแหลงเงินทุน 
จากการสํารวจสถานการณดานแหลงเงินทุนในจังหวัด ซึ่งรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการเขาถึง 

แหลงเงินทุน และมุมมองของผูประกอบการเก่ียวกับแหลงเงินทุนในพื้นที่มีรายละเอียด ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 32 สถานการณดานแหลงเงินทุนในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสํารวจสถานการณดานแหลงเงินทุนในจังหวัดพิษณุโลก พบวา ผูประกอบการในพื้นที่เห็นวา 
แหลงเงินและผลิตภัณฑดานสินเชื่อของไทยมีความหลากหลายพอสมควร เมื่อเทียบกับความตองการของ
ผูประกอบการในกลุมธุรกิจตางๆ อยางไรก็ดี ผูประกอบการมีความเห็นวา การเขาถึงแหลงสินเชื่อและเงินทุนของ
ผูประกอบการอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่ ผูประกอบการรายยอยในพื้นที่มักประสบปญหาการเขาถึงแหลงเงินทนุ 
และใชระยะเวลาดําเนินการคอนขางนาน เนื่องจากสถาบันการเงินสวนใหญมักจะอนุมัติเงินกูใหกับผูประกอบการ 
รายใหญกอน นอกจากนี้ ผูประกอบการสวนใหญยังประสบปญหาและขาดความเขาใจในการทําบัญชีรายรับ-รายจาย
ตามเงื่อนไขของธนาคาร สงผลใหผูประกอบการมีความนาเชื่อถือในการขอสินเชื่อลดลง  

 ดานชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส 
ในการสํารวจสถานการณดานชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส สามารถแบงขอมูลเปน  

2 ประเด็น ประกอบดวย สถานการณดานระบบคมนาคมภายในพื้นที่ที่เอื้ออํานวยตอการเดินทางในจังหวัด และ
สถานการณดานการใชบริการศูนยกระจายสินคาของผูประกอบการในพื้นที่ โดยในแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 33 สถานการณดานการกระจายสินคาและระบบโลจสิติกสในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ในภาพรวมของระบบคมนาคมภายในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก ถือวามีประสิทธิภาพ โดยมีระบบ 
ขนสงมวลชนทั่วไปหลายรูปแบบ เชน รถตู รถบัส และรถแท็กซี่ เปนตน ซึ่งสงผลใหมีสวนสนับสนุนธุรกิจในพื้นที่ทั้ง
การขนสงสินคาและขนสงผูโดยสารภายในพื้นที่ นอกจากนี้ จังหวัดพิษณุโลกยังมีจุดเดนในดานตําแหนงที่ตั้งที่สามารถ
เชื่อมไปยังจังหวัดอื่นไดอยางสะดวก เนื่องจากมีถนนหลักตัดผานจังหวัดพิษณุโลกไปยังจังหวัดและภูมิภาคอื่นๆ  

ในการสํารวจดานการใชบริการศูนยกระจายสินคาภายในจังหวัด พบวา ผูประกอบการบางสวนนิยม 
ใชบริการของศูนยกระจายสินคาในพื้นที่ เนื่องจากผูประกอบการเห็นวามีประสิทธิภาพและชวยประหยัดคาใชจาย 
ในการขนสงสินคา ซึ่งผูประกอบการสวนใหญภาคการคาจะนําสินคามาจากจังหวัดอื่นมาขายในจังหวัด 

 ดานนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ 
ในสวนของสถานการณดานนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ สามารถแบงไดเปน  

3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย การสนับสนุนผูประกอบการในพื้นที่ ความตอเนื่องในการสงเสริมและสนับสนุน
ผูประกอบการ และความสะดวกในการเขารับบริการจากหนวยงานภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

-37- 

 

แผนภาพที่ 34 สถานการณดานนโยบายภาครัฐในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ในดานการบริการและนโยบายของภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ SME ภายในพื้นที่  
ผูประกอบการมีมุมมองที่แตกตางกันในสองแนวทางหลัก ประกอบดวย ผูประกอบการบางสวนในจังหวัด เห็นวา 
กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่ออกโดยหนวยงานภาครัฐ มีสวนชวยในการสนับสนุนธุรกิจของผูประกอบการบางสวน 
เนื่องจากนโยบายตางๆ ในการสนับสนุนผูประกอบการตรงกับความตองการของผูประกอบการพอสมควร ในขณะที่
ผูประกอบการบางสวนยังเห็นวานโยบายภาครัฐ ควรมีการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะสมและตรงกับความตองการของ
ผูประกอบการภายในพื้นที่มากกวานี้ อาทิ นโยบายทางดานภาษีที่เอื้อตอการดําเนินธุรกิจ เปนตน  

ในสวนของการเขาถึงขอมูลและบริการจากหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการเห็นวา สามารถเขาถึงขอมูล
และบริการ รวมถึงโครงการตางๆ จากภาครัฐไดอยางสะดวกพอสมควร อยางไรก็ดี ภาครัฐควรเพิ่มเติมการใหความรู
ในเรื่องของการรับรองมาตรฐานและการประชาสัมพันธเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ใหกับผูประกอบการในพื้นที่ 
นอกจากนี้ ผูประกอบการบางสวนเห็นวา โครงการสวนใหญที่ดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐยังไมมีความตอเนื่อง
เทาที่ควร สงผลใหการพัฒนาไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เชน การพัฒนาสินคา
และบรรจุภัณฑ การจัดอบรมแรงงานทักษะฝมือ เปนตน 

2.2.3 ปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธรุกิจของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
ในการรวบรวมขอมูลปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก 

สามารถแบงไดเปน 2 ประเด็นหลัก ประกอบดวย ปจจัยสําคัญในการแขงขันทางธุรกิจในจังหวัด และปญหาสําคัญใน
การดําเนินธุรกิจในจังหวัด โดยผลจากการสํารวจมีรายละเอียด ดังนี ้
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แผนภาพที่ 35 ปจจัยสําคัญในการแขงขันทางธุรกิจในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ในจังหวัด ผูประกอบการสวนใหญเห็นวา ปจจัยหลักใน
การแขงขันทางธุรกิจที่ผูประกอบการทั้งภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการใหความสําคัญอันดับแรก คือ 
คุณภาพของสินคาและบริการ ซึ่งเปนปจจัยหลักในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการ ทั้ง 3 ประเภท เนื่องจากเปน
ภาพลักษณสําคัญของผูประกอบการในการสรางความเชื่อมั่นของสินคาและบริการตอผูบริโภค รองลงมา คือ ราคา
ของสินคาและบริการ เนื่องจากผูประกอบการเห็นวา ราคาถือเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการตัดสินใจของผูบริโภค  
อีกทั้งในสถานการณที่ตลาดมีการแขงขันทางดานราคาสูง ผูประกอบการจึงจําเปนตองมีกลยุทธในการตั้งราคาที่
เหมาะสม และอันดับสาม คือ การสงเสริมการขาย ซึ่งถือวาเปนปจจัยที่สนับสนุนใหสินคาและบริการของ
ผูประกอบการเปนที่รูจักอยางแพรหลายในตลาด และยังกระตุนใหเกิดการซื้อขาย อีกทั้งยังมีสวนในการตัดสินใจซื้อ
ของผูบริโภคอีกดวย  

แผนภาพที่ 36 ปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 
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สวนปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจที่ผูประกอบการในจังหวัดเห็นตรงกันคือ สถานการณของตลาดที่
ผูประกอบการขาดขอมูลและความเขาใจในตลาดของผูบริโภคในพื้นที่ ทําใหผูประกอบการไมสามารถจําหนายสินคา
และบริการไดตรงกับความตองการของผูบริโภค ประกอบกับการมีผูประกอบการรุนใหมที่อยากมีธุรกิจเปนของตัวเอง
หรือกลุมคนรุนใหมที่ไมตองการเปนพนักงานหรือแรงงานประจําเกิดขึ้นจํานวนมาก สงผลใหเกิดการแขงขันที่เพิ่มขึ้น
ระหวางผูประกอบการในธุรกิจประเภทตางๆ รองลงมาคือ มีการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
แรงงานที่มีฝมือ เนื่องจากประชากรสวนใหญในจังหวัดจะเขาไปทํางานในเมืองใหญมากกวาการทํางานในพื้นที่ และ
ปญหาสําคัญอันดับสามที่ผูประกอบการเห็นตรงกัน คือ ผูประกอบการสวนใหญมีความตองการพัฒนาสินคาและ
บริการของตนเอง โดยการนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ เขามาชวย แตในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ มี
ตนทุนสูง ซึ่งผูประกอบการมีเงินทุนไมเพียงพอตอการพัฒนาผลิตภัณฑ

 

 การวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากขอมูลที่รวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก

ไดวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการในประเด็นตางๆ ประกอบดวย ภาพรวมการพัฒนาจังหวัด การวิเคราะห 
หวงโซคุณคาของกิจกรรมหลักในจังหวัดพิษณุโลก การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
ผูประกอบการ SME และการวิเคราะหปจจัยภายนอก โดยรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

2.3.1 ภาพรวมการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณผูประกอบการในจังหวัด พบวา ภาพรวมการพัฒนาของ

จังหวัดพิษณุโลกจะแบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ แนวทางการพัฒนาในปจจุบัน และทิศทางการพัฒนาในอนาคต  
โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี้   

แผนภาพที่ 37 ภาพรวมการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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สําหรับภาพรวมการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลกในปจจุบันนั้น ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคการเกษตร
ขั้นตนและอาหารแปรรูปเปนหลัก โดยมีการคาผลิตภัณฑเกษตรขั้นตนที่สําคัญ คือ มะมวงน้ําดอกไม ขาวหอมมะลิ 
และกลวย จากนั้นนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ เชน ผลิตภัณฑจากกลวย เปนตน ทั้งนี้ ผลิตภัณฑแปรรูปทาง 
การเกษตรที่ทํารายไดหลักใหกับผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก ไดแก กลวยตากและผลิตภัณฑจากกลวย ซึ่ง 
บรรจุภัณฑของผูประกอบการแตละรายมีความคลายคลึงกันและขาดเอกลักษณเฉพาะตัว นอกจากนี้ จังหวัดพิษณุโลก
ยังมีสถานประกอบการภาคการบริการทั้งการบริการเชิงสุขภาพที่ประกอบดวย โรงพยาบาลรัฐและเอกชนที่ไดรับ
มาตรฐานสากลและการบริการโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งสามารถรองรับนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นได  

อยางไรก็ตาม ในสวนของทิศทางการพัฒนาในอนาคต ทางจังหวัดพิษณุโลก มีเปาหมายในการพัฒนาเปน
เมืองศูนยกลางดานการคาและบริการ เพื่อใหจังหวัดพิษณุโลกสามารถรองรับการคาและบริการที่จะเกิดขึ้นในจังหวัด 
จากการที่มีธุรกิจขนาดใหญมาตั้งสาขา และคลังสินคาในพื้นที่ รวมถึง การเปนศูนยกลางการประชุมของหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง และพื้นที่ภาคกลางตอนบนอีกดวย 

2.3.2 การวิเคราะหหวงโซคุณคาของกิจกรรมหลักในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการวิเคราะหความเชื่อมโยงของกิจกรรมหลักในจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา ไดแบง 

การวิเคราะหเปน 2 แผนภาพตามกิจกรรมหลัก ประกอบดวย กิจกรรมหลักดานการคาและการผลิต และดาน 
การบริการทองเที่ยวของจังหวัดพิษณุโลก โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

2.3.2.1 ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา 
จากการวิเคราะหความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซ

คุณคา พบวา ผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก ประกอบธุรกิจหลักในดานเกษตรแปรรูปเพียงอยางเดียว 
ในขณะที่ไมมีการผลิตเชิงอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 38 สรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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 การผลิตดานเกษตรแปรรูป 

จากการวิเคราะหสถานการณของผูประกอบการ SME ในจังหวัดในสวนของการเกษตรแปรรูป พบวา 
ผูประกอบการมีการใชขาว และกลวยในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ โดยพบวาวัตถุดิบเหลานี้จะถูกนํามาแปรรูป
ขั้นตนเทานั้น กลาวคือเปนเพียงการใชแรงงานหรือเครื่องจักรขนาดเล็กในการแปรรูป เชน การแปรรูปขาวเปนหมี่ซั่ว 
และการแปรรูปกลวยเปนกลวยตาก เปนตน โดยโรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก และภายในพื้นที่มีโรงงานที่มี
ศักยภาพในการผลิตเพียงพอตอการสงออกเพียงไมกี่โรงงานเทานั้น อยางไรก็ดี ผูประกอบการในพื้นที่ยังไมมีการนํา
วัตถุดิบดังกลาวมาแปรรูปในเชิงอุตสาหกรรมที่อาศัยเครื่องจักรขนาดกลางขึ้นไป ในขณะที่ วัตถุดิบที่สําคัญอยาง
มะมวงน้ําดอกไม ยังไมมีการนํามาแปรรูปขั้นตนหรือมีการพัฒนาใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นใดๆ 

นอกเหนือจากผลิตภัณฑในภาคการผลิตดานเกษตรแปรรูปแลวนั้น ในสวนของชองทางการจัดจําหนาย
สินคาของภาคการคาและการผลิตของจังหวัดพิษณุโลก มีการจัดจําหนายทั้งหมด 3 ชองทาง ประกอบดวย หนาราน 
แหลงทองเที่ยว และชองทางออนไลน โดยผูประกอบการสวนใหญจะทําการจําหนายผานทางหนารานเปนหลัก และมี
การจําหนายตามรานอาหารและโรงแรม หรือตามแหลงทองเที่ยวที่สําคัญอยูบาง นอกจากนี้ ผูประกอบการในจังหวัด
พิษณุโลกยังมีการจัดจําหนายสินคาและบริการผานทางชองทางออนไลนคอนขางสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ที่สํารวจ 
เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญในจังหวัดเปนผูประกอบการรุนใหมที่ใหความสําคัญกับชองทางออนไลนมากกวา
ผูประกอบการรุนเกา ทั้งนี้ สงผลใหจังหวัดพิษณุโลกมีโอกาสในการขยายฐานลูกคาไปในพื้นที่อื่นๆ ไดมากขึน้ 

ลําดับสุดทายในหวงโซคุณคา คือ กลุมลูกคาเปาหมาย โดยจังหวัดพิษณุโลกมีกลุมลูกคาหลักที่บริโภค
สินคาจากภาคการคาและการผลิต 3 กลุมหลัก ประกอบดวย ลูกคาภายในจังหวัด ลูกคาจากจังหวัดอื่นๆ และลูกคา
ตางประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวาจังหวัดพิษณุโลกมีกลุมลูกคาที่คอนขางกวาง และสามารถทําการขยายการตลาดไดเพิ่มขึ้น 

2.3.2.2 ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยวของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา 
ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยว จะพิจารณาจากองคประกอบหลักของการบริการ

ทองเที่ยวในจังหวัดคือ การเดินทาง ที่พัก กิจกรรมและแหลงทองเที่ยว และกลุมนักทองเที่ยวเปาหมาย โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
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แผนภาพที่ 39 สรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเท่ียวของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 

ในสวนของการสรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยวของจังหวัดพิษณุโลก พบวา 
นักทองเที่ยวสามารถเลือกรูปแบบของการเดินทางเพื่อเขามาทองเที่ยวภายในจังหวัดได 5 วิธีการ ประกอบดวย 
เคร่ืองบิน รถโดยสารประจําทาง รถตูโดยสารประจําทาง รถไฟ และรถยนตสวนตัว ถือไดวาเปนตัวเลือกที่หลากหลาย
และอํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวไดคอนขางสูง ในขณะที่ประเภทของที่พักในจังหวัดคอนขางม ี
ความหลากหลายเพื่อตอบสนองตอความตองการของนักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางทองเที่ยวและพักผอนภายในพืน้ที่
มากกวาหนึ่งวัน เชน โรงแรม อทุยาน รีสอรท หอพัก และโฮมสเตย เปนตน 

นอกจากนี้ จังหวัดพิษณุโลกยังเปนจังหวัดที่มีกิจกรรมและแหลงทองเที่ยวหลายประเภท ประกอบดวย 

 แหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เชน อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา น้ําตกแหงโสภา 
 แหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร เชน วัดราชบูรณะ ศาลสมเด็จพระนเรศวร   
 รานอาหารตางๆ 

จากแหลงทองเที่ยวภายในจังหวัดขางตน จะเห็นไดวาจังหวัดพิษณุโลกถือวาเปนจังหวัดที่สามารถรองรับ
กลุมของนักทองเที่ยวไดหลากหลายและตลอดทั้งป รวมถึงตําแหนงที่ตั้งของแตละแหลงทองเที่ยวยังมีการกระจายตัว
อยูในอําเภอตางๆ ซึ่งสามารถรองรับตอปริมาณนักทองเที่ยวที่มีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ การกระจายตัวของ
แหลงทองเที่ยวในจังหวัดยังชวยใหเกิดการกระจายตัวของกลุมนักทองเที่ยว ทั้งยังไมกอใหเกิดปญหาการกระจุกตัว
ของนักทองเที่ยวในที่ใดที่หนึ่งอีกดวย อยางไรก็ดี หากมีการสรางแหลงทองเที่ยว Man-made ขึ้นในจังหวัด อาจทําให
ดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดไดเพิ่มมากขึ้นอีกดวย 

โดยกลุมนักทองเที่ยวเปาหมายในจังหวัดพิษณุโลก จะมีกลุมนักทองเที่ยวที่คอนขางกวาง เนื่องจากมีแหลง
ทองเที่ยวที่หลากหลาย ทําใหตอบโจทยนักทองเที่ยวไดหลายประเภท ซึ่งกลุมนักทองเที่ยวในจังหวัดพิษณุโลก มีทั้ง
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กลุมนักทองเที่ยวในประเทศ ซึ่งประกอบดวย กลุมนักทองเที่ยววัยทํางาน ครอบครัว นักกีฬา และกลุมนักทองเที่ยว
ตางชาติที่เดินทางเขามาทองเที่ยวกอนไปจังหวัดสุโขทัย ดังนั้น จะเห็นไดวา ผูประกอบการในจังหวัดยังมีโอกาสในการ
สรางแหลงทองเที่ยว Man-made และขยายฐานลูกคาเพิ่มขึ้นได หากมีกิจกรรมหรือแหลงทองเที่ยวที่สามารถ
ตอบสนองหรือดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวเพิ่มเติมในพื้นที่ 

2.3.3 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัด ไดรวบรวมขอมูลจาก

การสัมภาษณและสํารวจสถานการณของผูประกอบการในพื้นที่ และนํามาวิเคราะห โดยแบงการวิเคราะห 
ออกเปน 4 ประเด็นตามสภาพแวดลอมที่สงผลตอการประกอบธุรกิจ ประกอบดวย จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคที่ผูประกอบการเผชิญในการประกอบธุรกิจ โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังนี้  

แผนภาพที่ 40 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอปุสรรคของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: จากการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

2.3.3.1 จุดแข็งของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ผูประกอบการที่อยูในภาคการผลิตและภาคการบริการในจังหวัดสวนใหญนําวัตถุดิบที่มีอยูในพื้น

ที่มาใชในขั้นตอนการผลิต ทําใหไดเปรียบในดานการบริหารตนทุน อีกทั้งยังลดคาใชจายใน 
การขนสง 

2. ผูประกอบการในพื้นที่มีการใชชองทางการจัดจําหนายสินทางออนไลนคอนขางสูง เนื่องจาก
ผูประกอบการสวนใหญเปนคนรุนใหม ทําใหสามารถขยายฐานลูกคาไดเพิ่มขึ้น 

3. ผูประกอบการเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของศูนยบริการขนสงและศูนยกระจายสินคาในพื้นที่ และเห็น
วามีประสิทธิภาพและมีสวนชวยในการลดตนทุนการขนสงมากกวาการจัดสงดวยตนเอง 
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4. การรวมกลุมของผูประกอบการมีความเขมแข็ง เนื่องจากมีบทบาทสําคัญในการแกไขและการพัฒนา
ธุรกิจตางๆ ในจังหวัด  

5. การเพาะปลูกและการจัดจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตรของจังหวัดหลายชนิด เชน กลวย มะมวง
น้ําดอกไม มีชื่อเสียง และไดรับความเชื่อมัน่จากผูบริโภคและตลาดทั้งในและตางประเทศ 

2.3.3.2 จุดออนของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ผลิตภัณฑทางการเกษตรสวนใหญในจังหวัดเปนผลิตภัณฑที่มีการแปรรูปเพียงขั้นตน โดยม ี

การแปรรูปขั้นสูงหรือการแปรรูปขั้นอุตสาหกรรมคอนขางนอย อีกทั้ง ลักษณะของผลิตภัณฑและ
บรรจุภัณฑยังมีความคลายคลึงกัน ขาดความหลากหลาย เชน ขาดความคิดในการตอยอดหวงโซ
คุณคา หรือขาดการพัฒนาผลิตภัณฑโดยการใชเทคโนโลยีผนวกกับภูมิปญญาทองถิ่น 

2. ผูประกอบการในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนดานการพัฒนาผลิตภัณฑอยางไมทั่วถึง ทําใหผูที่เขารับ 
การบริการตางๆ ของภาครัฐ เชน การอบรม การสัมนา เปนผูประกอบการกลุมเดิมๆ เนื่องจากม ี
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารจากหนวยงานตางๆ ไมทั่วถึง  

3. ผูประกอบการสวนใหญอยูในภาคการเกษตร จึงไมคอยมีแนวคิดในการตอยอดธุรกิจจากผลิตภัณฑ
เดิมที่มีอยูในพื้นที่ และขาดความรูในการเพิ่มมูลคาสินคาและบริการ 

4. ความเขาใจในเรื่องการทําบัญชีรายรับ - รายจายของผูประกอบการ SME ในจังหวัดไมตรงกับ
เงื่อนไขที่ธนาคารกําหนด ทําใหการทําธุรกรรมทางการเงินและการขอกูเงินกับธนาคารเปนไปไดยาก 

2.3.3.3 โอกาสของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ตําแหนงที่ตั้งของจังหวัดอยูในตําแหนงที่เปนศูนยการคมนาคมของภาคเหนือตอนลาง และสามารถ

เชื่อมโยงไปยังจังหวัดหรือภูมิภาคอื่นไดอยางสะดวก อีกทั้งยังมีการอํานวยความสะดวกดาน 
การคมนาคมหลากหลายชองทาง เชน รถไฟ รถยนต และสนามบิน เปนตน 

2. สถาบันอุดมศึกษาหลักในพื้นที่ เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร ใหความสําคัญกับการบริการทางวิชาการ
ในดานตางๆ ใหกับผูประกอบการในจังหวัด รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรและแรงงานที่มี
ศักยภาพ 

3. อัตราสวนจํานวน SME ตอสถาบันการเงินในพื้นที่อยูในระดับปานกลาง ทําใหความหนาแนนใน 
การใชบริการสถาบันการเงินของผูประกอบการคอนขางนอย สงผลใหสถาบันการเงินสามารถรองรับ
การบริการและการเขาถึงผูประกอบการจังหวัดไดอยางทั่วถึง 

2.3.3.4 อุปสรรคของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ในพื้นที่ไมมีศูนยบริการขนสงสินคาและศูนยกระจายสินคาที่เปนระบบครบวงจร 
2. แหลงเงินทุนและสถาบันการเงินในพื้นที่มีการอนุมัติวงเงินไมเพียงพอตอความตองการของ

ผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดเล็กที่สามารถกูเงินไดในวงเงินที่จํากัด สงผลให 
การริเริ่มกิจการ หรือการขยายกิจการของผูประกอบการเปนไปไดคอนขางยาก 
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3. หนวยงานภาครัฐขาดขอมูลดานความตองการจัดหาแรงงานของตลาดแรงงานในพื้นที่ สงผลให
สนับสนุนหรือการบริการใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงานของที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
เปนไปไดยาก 

4. มีแนวโนมขาดแคลนแรงงานในอนาคต เนื่องจากโอกาสในการหางานในพื้นที่มีนอยกวาโอกาสการมี
งานทําในเมืองใหญ 

5. นโยบายสนับสนุนจากภาครัฐขาดความตอเนื่อง ทําใหการพัฒนาและชวยเหลือผูประกอบการเปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เชน การพัฒนาสินคาและบรรจุภัณฑ การจัดอบรมทักษะฝมือ
แรงงาน เปนตน 

2.3.4 การวิเคราะหปจจัยภายนอก (PEST Analysis) ของการพัฒนา SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
นอกเหนือจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัด ไดวิเคราะห

ปจจัยภายนอกที่สงผลตอการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัด โดยการรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากการสัมภาษณ
และสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME รวมทั้งขอมูลและขาวสารของสถานการณในปจจุบัน ทั้งนี้ จาก 
การวิเคราะหปจจัยภายนอก สามารถแบงการวิเคราะหออกเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย ปจจัยทางนโยบายและ
การเมือง ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม โดยมีรายละเอียดจาก 
การวิเคราะหดังนี้  

แผนภาพที่ 41 การวิเคราะหปจจัยภายนอกของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: จากการวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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2.3.4.1 ปจจัยทางนโยบายและการเมืองที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางของศูนยราชการในระดับภาคและเขต สงผลใหไดรับความสะดวกใน

การเขาถึงขอมูลและการบริการ รวมถึงโครงการตางๆ ของภาครัฐนอกเหนือจากนโยบายที่มีอยูใน
พื้นที่ เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 9 และศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 2 เปนตน 

2. แผนพัฒนาจังหวัดมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาที่ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมี 
ความเขาใจและความเห็นตรงกัน เชน โครงการพิษณุโลก 2020 ที่เกิดจากการระดมความคิดเห็น
ของทั้งสองฝาย 

3. การดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดบางสวนไมตรงกับสถานการณความตองการในปจจุบัน 
เนื่องจากในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด จะมีการจัดทําลวงหนา 2 ป นอกจากนี้ ขั้นตอนใน 
การปรับเปลี่ยนรายละเอียดยังมีความซับซอน และตองทําเรื่องเขาสวนกลาง ทําใหการดําเนินการ
ลาชาและเปนไปไดยาก  

4. นโยบายสนับสนุนจากภาครัฐบางนโยบายไมตรงกับความตองการของผูประกอบการ เชน การปรับ
ขึ้นอัตราคาธรรมเนียมขึ้นทะเบียนและตออายุใบอนุญาตแรงงานตางดาว เปนตน 

2.3.4.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. สถานการณการชะลอตัวของตลาดโลก และเศรษฐกิจของประเทศไทย สงผลใหผูบริโภคมีกําลังซื้อ

ลดลง และเลือกซื้อผลิตภัณฑและบริการที่มีราคาถูกมากอนคุณภาพ 
2. สถานการณความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของเงินบาทไทย สงผลกระทบตอ

ผูประกอบการที่สงออกและที่เกี่ยวของกับการสงออก เนื่องจากความผันผวนดังกลาวกอใหเกิดภาระ
ผูกพันจากการจําหนายสินคาในสกุลเงินอื่นๆ 

3. การปรับเพิ่มอัตราคาแรงขั้นต่ําจากนโยบายของรัฐบาล สงผลใหผูประกอบการแบกรับภาระตนทุนที่
สูงขึ้น ทําใหผูประกอบการบางรายตองแกปญหาโดยการลดจํานวนพนักงาน และกระทบตอจํานวน
ผูวางงานที่เพิ่มขึ้น 

4. นโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา ลาว และพมาในการสนับสนนุให
ประเทศเพื่อนบานผลิตสินคาทางการเกษตร สงผลกระทบตอราคาผลผลิตในพื้นที่ เนื่องจาก
ผลิตภัณฑที่นําเขาจากประเทศเหลานี้มีราคาต่ํากวาราคาผลผลิตในจังหวัด 

2.3.4.3 ปจจัยทางสังคมที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. แนวโนมประชากรคนรุนใหมในพื้นที่ยายออกไปทํางานจังหวัดอื่นๆ หรือเมืองใหญเพิ่มสูงขึ้น 

เนื่องจากโอกาสในการทํางานหรือการประกอบกิจการในพื้นที่มีนอย 
2. อัตราสวนของประชากรไทยในอนาคต มีแนวโนมจะเปนสังคมผูสูงอายุ สงผลใหขาดแคลนประชากร

ในวัยทํางานมากขึ้น อีกทั้ง ประชากรในวัยทํางานยังตองแบกรับภาระที่สูงขึ้น 
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3. ผูบริโภคในปจจุบันหันมาบริโภคสินคาผานทางชองทางการจัดจําหนายออนไลนมากขึ้น เนื่องจากมี
ความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น นอกจากนี้ ขอมูลบนสื่อออนไลนยังเปนปจจัยสําคัญในการเลือกซื้อ
สินคาและบริการของคนรุนใหมเปนอยางมาก  

2.3.4.4 ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ผูประกอบการในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนการบริการจากภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาหลัก และ

สถาบันวิจัยในดานการสงเสริมการผลิตโดยใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ ไมมากเทาที่ควร  
2. ตนทุนของเครื่องจักร เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมตางๆ ที่ ใชในการผลิต มีตนทุนสูง ทําให

ผูประกอบการบางรายไมสามารถแบกรับภาระตนทุนและคาดูแลรักษาที่เพิ่มขึ้นได จึงยังคงใชวิธีการ
แบบเดิมๆ ในการผลิต ซึ่งอาจมีระยะเวลาและประสิทธิภาพในการผลิตต่ํากวาเทคโนโลยีใหมๆ 

3. การใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ ในการผลิตสินคาสวนใหญมักกระจุกตัวอยูในผูประกอบการใน
เมืองใหญ จึงยังไมเปนที่นิยมสําหรับผูประกอบการในพื้นที่ 

2.3.5 แนวทางการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลกึ และการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME สามารถสรปุ

แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดเปน 2 แนวทางหลัก ประกอบดวย การพัฒนาผลิตภัณฑการเกษตร และ
สนับสนุนการเปนศูนยกลางการบริการดานตางๆ รวมถึงการสรางความเชื่อมโยงไปยังผลิตภัณฑที่เก่ียวของ 

แผนภาพที่ 42 แนวทางหลักในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

2.3.5.1 แนวทางการพัฒนาดานการเกษตรของจังหวัดพิษณุโลก 
จากการศึกษาแผนพัฒนาจังหวัดและการรวบรวมขอมูลที่ไดจากสํารวจหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 

SME และขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการ SME ในจังหวัด พบวา มีแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรที่มุงเนน
การพัฒนาผลิตภัณฑทางการเกษตร เปนสําคัญ 
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โดยในจังหวัดมีแนวทางในการพัฒนาดานเกษตร โดยการสงเสริมขั้นตอนการปลูกและบรรจุภัณฑใหมีความ
ปลอดภัย และปราศจากสารเคมี ภายใตแนวความคิดเกษตรปลอดภัย เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของผูบริโภค ซึ่งแนวทาง
ในการพัฒนาดานนี้มีความรวมมือของทุกๆ ฝายในพื้นที่ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการ
ยกระดับผูประกอบการใหไดรับมาตรฐานรับรองสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูประดับสากล และการตอยอดพัฒนา
ผลิตภัณฑโดยการใชภูมิปญญาเดิมในทองถิ่น เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ ในการพัฒนาผลิตภัณฑ รวมถึงการ
วางแผนของผูประกอบการทั้งดานการคา การตลาด และการสงออก  

2.3.5.2 แนวทางการพัฒนาดานการเปนศูนยกลางการบริการในดานตางๆ ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก และการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการสงเสริม SME รวมถึงการสํารวจสถานการณผูประกอบการในพื้นที่ พบวา ในพื้นที่มีแนวทางสนับสนุนในการ
เปนศูนยกลางบริการดานตางๆ ประกอบดวย การบริการดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงที่หลากหลาย เชน วัดพระศรีรัตน 
มหาธาตุวรมหาวิหารกับอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย และภูลมโลกับภูหินรองกลา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีเปาหมาย
ในการเปนศูนยกลางบริการ ทั้งศูนยราชการ และธุรกิจเอกชน โดยเนนไปที่กลุมผูบริโภคภาคเหนือตอนลาง และ 
ภาคกลางตอนบน สวนกลุมผูบริโภคจากประเทศเพื่อนบาน เชน เมียนมา และลาว เปนตน 

 ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริม SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการและแนวทางการพัฒนา SME ในพื้นที่ พบวา ในพื้นที่ควรม ี

การพัฒนาอยางมีเปาหมายและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตวิสัยทัศน “ผูประกอบการ SME สรางมูลคาเพิ่ม 
ใหสินคาและบริการในจังหวัด พรอมเปนศูนยกลางดานโลจิสติกส และเศรษฐกิจดิจิทัลในภาคเหนือตอนลาง” ทั้งนี้  
จากวิสัยทัศนดังกลาว พัฒนาเปนยุทธศาสตรการสงเสริม SME 6 ยุทธศาสตร ดังรายละเอียดตอไปนี ้

แผนภาพที่ 43 ยุทธศาสตรการพัฒนาผูประกอบการของจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: จากการวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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2.4.1 ยุทธศาสตรการสงเสริม SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากวิสัยทัศนและเปาหมายขางตนไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพื่อการสงเสริมผูประกอบการSME ใน

จังหวัดไว 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

2.4.1.1 ยุทธศาสตรที่ 1 สรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายของสินคาเกษตร  
สงเสริมการพัฒนาสินคาทางการเกษตรใหมีความหลากหลาย โดยมีการวางแผนการเพาะปลูก 

อยางเปนระบบ ควบคูกับการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตรแปรรูปภายในจังหวัด  
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม รวมถึงพัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการตลาดเพื่อขยาย 
ชองทางการจัดจําหนายและเพิ่มฐานลูกคา พรอมทั้งยกระดับมาตรฐานสินคาเพื่อรองรับตลาดทั้งภายในและ
ตางประเทศ ซึ่งประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 

1) พัฒนาการเกษตรขั้นตน โดยการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกสินคาเกษตรภายในจังหวัด
อยางมีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบจากการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันและทําใหราคา 
ตกต่ําลง  

2) สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรแปรรูป โดยการยกระดับการแปรรูปสูการแปรรูปขั้นสูง หรือ
ขั้นอุตสาหกรรม จากการการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ ในกระบวนการผลิต 

3) พัฒนาศักยภาพดานการตลาด สงเสริมแนวทางขยายฐานลูกคาทั้งในและตางประเทศ 
รวมถึงการสงเสริมชองทางการจัดจําหนายออนไลน 

4) ยกระดับมาตรฐานสินคา สงเสริมการผลิตสินคาที่ไดรับมาตรฐานระดับสากล เพื่อเพิ่มความ
เชื่อมั่นใหกับผูบริโภค 

2.4.1.2 ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมบริการ  
สนับสนุนใหผูประกอบการภาคการบริการตระหนักถึงความสําคัญของการขึ้นทะเบียน 

สถานประกอบการและการไดรับมาตรฐานตางๆ เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมการบริการในภาพรวมของ 
จังหวัด พรอมทั้งสงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว จากศักยภาพและเอกลักษณภายในพื้นที่ 
ควบคูกับการสรางสรรคการบริการรูปแบบใหมที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด  
ซึ่งประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 

1) ยกระดับมาตรฐานการบริการ เพื่อรองรับนักทองเที่ยวและนักธุรกิจที่เดินทางเขามาในพืน้ที่
ที่เพิ่มมากขึ้น โดยการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งการยกระดับมาตรฐานโรงแรมและที่พัก 
และการจัดทําฐานขอมูลโรงแรมที่มีมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาศูนยสุขภาพตามเปาหมาย
ของการพัฒนาในพื้นที่ 
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2) พัฒนากิจกรรมเชื่อมโยงการคา โดยการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมภายในพื้นที่อยาง
ตอเนื่อง และนําผลิตภัณฑที่สอดคลองกับกิจกรรมมาขายในงาน เชน การนําเสนออาหาร
เพื่อสุขภาพในงานกิจกรรมทางดานการกีฬา เปนตน  

2.4.1.3 ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางองคความรูแกผูประกอบการและพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
สงเสริมและยกระดับศักยภาพของผูประกอบการภายในพื้นที่ ใหเปนผูประกอบการที่มองการณไกล 

สามารถสรางและบริหารธุรกิจไดอยางเปนระบบ ควบคูกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามความตองการ
และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอนาคต ซึ่งประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 

1) พัฒนาทักษะการประกอบธุรกิจแกผูประกอบการ สงเสริมใหผูประกอบการในพื้นที่มีทักษะ
และความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจอยางเปนระบบ ทักษะการทําบัญชี รวมถึงการ
ปลูกฝงความเปนผูประกอบการที่ดี  

2) พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามความตองการในจังหวัด สงเสริมและพัฒนาทักษะแรงงาน
ในพื้นที่ โดยเฉพาะดานการบริการ เชน การอบรมทักษะทางดานการบริการใหแกพนักงาน
โรงแรมในพื้นที่ หรือการอบรมความรูเกี่ยวกับการนวดแผนไทย เปนตน 

2.4.1.4 ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินแกผูประกอบการ 
ชวยเหลือผูประกอบการที่ประสบปญหาทางดานการเงิน ดวยการจัดหาและสนับสนุนแหลงเงินทุน

ที่ตรงตอความตองการและสถานการณของผูประกอบในพื้นที่ พรอมทั้งพัฒนาความรูความเขาใจของ
ผูประกอบการในเรื่องของการกูเงินจากธนาคาร เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนซึ่ง
ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 

1) จัดหาแหลงเงินทุนที่หลากหลาย สนับสนุนแหลงเงินทุนที่ตรงตอความตองการและ
สถานการณของผูประกอบในพื้นที่ รวมถึงการใหความชวยเหลือในการกระจายขาวสาร
เก่ียวกับขั้นตอนและเอกสารที่ตองใชในการขอกูเงิน  

2) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการเงิน สงเสริมใหผูประกอบการสามารถบริหารจัดการ
ดานการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดใหมีพี่เลี้ยง/ที่ปรึกษาทางดานการเงินในพื้นที่ 

2.4.1.5 ยุทธศาสตรที่ 5 สนับสนุนการเปนศูนยกลางโลจิสติกสภาคเหนือตอนลาง 
จากศักยภาพและตําแหนงที่ตั้งของจังหวัด การพัฒนาดานโลจิสติกสจึงถือเปนโอกาสสําคัญที่

ผูประกอบการดานการขนสงและของจังหวัดในการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาของภาคเหนือตอนลาง  
เพื่อสงออกไปยังภูมิภาคอื่นหรือประเทศเพื่อนบาน ดวยการพัฒนาระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
ในอนาคต ซึ่งประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 
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1) พัฒนาระบบโลจิสติกสสนับสนุนภาคการเกษตร สงเสริมการจัดตั้งศูนยกระจายสินคา เพื่อ
เปนแหลงรวมผลิตภัณฑภาคการเกษตร และสนับสนุนการจัดตั้งศูนยอาหารปลอดภัยของ
ภาคเหนือ   

2) เสริมสรางระบบโลจิสติกสเพื่อการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ สงเสริมการนําเทคโนโลยี
เขามาใชในการพัฒนาระบบการขนสง เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิต 
การคาและบริการภายในพื้นที่ และเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการแตละดานในอนาคต 

2.4.1.6 ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาศักยภาพการเปนศูนยกลางดิจิทัลในภาคเหนือตอนลาง 
สงเสริมผูประกอบการและบุคลากรภายในจังหวัดใหมีความรูและความเชี่ยวชาญในเรื่องของ

เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งถือเปนสวนสําคัญของการพัฒนาธุรกิจทุกภาคสวนภายในจังหวัดอยางเปนพลวัต และยัง
สอดคลองกับทิศทางและแนวโนมของยุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่ ซึ่งประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้ 

1) สรางศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดิจิทัล สงเสริมการจัดตั้งศูนยเรียนรูทางดาน ICT 
ประจําชุมชน พรอมทั้งสนับสนุนใหผูประกอบการและประชาชนทั่วไปเห็นถึงประโยชนของ
การนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาใชงานในการพัฒนาธุรกิจหรือในชีวิตประจําวัน   

2) สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการดวยระบบดิจิทัล สงเสริมการยกระดับและพัฒนา
ธุรกิจดวยการนําเทคโนโลยีหรือระบบสารสนเทศตางๆ เขามาใชงานในการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการในแตละ
ประเภทธุรกิจ 

3) ยกระดับการบริการดิจิทัลของภาครัฐ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของแตละหนวยงานในพื้นที่ เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการติดตอและดําเนินงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ ทั้งหนวยงานภาครัฐกับภาครัฐ หนวยงานภาครัฐกับเอกชน 
ตลอดจนหนวยงานภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่

 

2.4.2 แผนปฏิบัติการสงเสริม SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากกรอบประเด็นยุทธศาสตรขางตนในแตละประเด็น ประกอบดวยแผนปฎิบัติการสงเสริม SME ในประเด็น

นั้นๆ ซึ่งมีกลยุทธแตกตางกันไปขึ้นอยูกับความตองการพัฒนาในพื้นที่ โดยระบุถึงหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังตอไปนี ้
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2.4.2.1 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 1 สรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายของสินคาเกษตร ประกอบดวย 4 
กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 พัฒนาการเกษตรขั้นตน โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี ้
1.1 โครงการสงเสริมการเพาะปลูก สินคาเกษตรที่มีศักยภาพ (Key product) ในพื้นที่  
รายละเอียดเบื้องตน:  สนับสนุนการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพดี และ

คัดเลือกเพื่อสนับสนุนใหมีการสงออก 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด, พาณิชยจังหวัด 

1.2 โครงการใหความรูผูประกอบการเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกแบบบูรณาการ 
(Planning & Zoning)  

รายละเอียดเบื้องตน: เนนใหเกษตรกรบริหารจัดการพื้นที่การเกษตร โดยแยกสัดสวน
ระหวางผลผลิตทางการเกษตรทั่วไปและพืชสมุนไพร สําหรับการคา
ขายขั้นตน และผลผลิตเพื่อการนําไปแปรรูป เพื่อเปนการบริหารพื้นที่
ใหมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด 

 สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรแปรรูป โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 โครงการ ดังนี้ 
2.1 โครงการประชาสัมพันธและถายทอดขาวสารทางดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการแปรรูป

สินคา ทางการเกษตรแกกลุมผูประกอบการที่สนใจ 
รายละเอียดเบื้องตน:  สนับสนุนการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพดี และ

คัดเลือกเพื่อสนับสนุนใหมีการสงออก 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด 

2.2 โครงการพัฒนาสินคาประจําจังหวัด (Product Champion) โดยใชเทคโนโลยี/ นวัตกรรมใน
การตอยอดจากสินคาที่มีอยูในพื้นที่ 

รายละเอียดเบื้องตน: คัดเลือกสินคาเกษตรที่มีศักยภาพของจังหวัด เชน กลวย มะมวง
น้ําดอกไม จากนั้นรวมมือกับสถาบันวิจัย/การศึกษาในพื้นที่ เพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑแปรรูปชนิดใหม  จากสินคาเกษตรที่มีศักยภาพภายใน
จังหวัด เชน ผลิตภัณฑอาหาร/ขนมเพื่อสุขภาพ อาหารเพื่อใหพลังงาน 
(กลวย) เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สถาบันวิจัย/ สถาบันอุดมศึกษาใน
พื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจํา
จังหวัด 
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2.3 โครงการคนหาสินคาใหม (New product) โดยการพัฒนาและวิจัยผลผลิตทางการเกษตรที่มี
อยูในพื้นที่ 

รายละเอียดเบื้องตน: เพิ่มมูลคาและสรางความหลากหลายใหแกสินคาภายในจังหวัด โดยตอ
ยอดจากองคความรูหรือการแปรรูปเดิม เชน การนําวิธีการแปรรูป/
เทคโนโลยีที่มีอยูในพื้นที่ มาปรับใชกับสินคาเกษตรอ่ืนๆ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมประจําจังหวัด 

2.4 โครงการ Matching Core Product เพื่อสรางสรรคผลิตภัณฑใหม จากวัตถุดิบที่มีศักยภาพ
ในพื้นที่ 

รายละเอียดเบื้องตน: สรางความรวมมือระหวางผูประกอบการแตละประเภทเพื่อสรางสินคา
ใหม เชน การรวมกันระหวางกลุมกลวยและกลุมโคนม เพื่อสราง
ผลิตภัณฑชนิดใหมๆ ข้ึน เชน นมกลวย 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, อุตสาหกรรมจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

 พัฒนาศักยภาพดานการตลาด โดยมีแนวทางการพัฒนา 5 โครงการ ดังนี้ 
3.1 โครงการรวบรวมขอมูล (Digital Content) เกี่ยวกับสินคาและบริการผานสื่อสมัยใหม  
รายละเอียดเบื้องตน:  การจัดทําเว็บไซตศูนยกลางขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑเดนของ

แตละจังหวัดทั่วประเทศไทย เนนการสนับสนุนและโปรโมทผลิตภัณฑ
เดน สินคาใหม หรือของดีแตละจังหวัดประจําเดือน ซึ่งควรมีการ
หมุนเวียนการโปรโมทสินคาใหมๆ อยางสม่ําเสมอ โดยจังหวัดจะเปน 
ผูคัดเลือกผลิตภัณฑที่ไดรับมาตรฐาน สําหรับการสงเสริมดังกลาว 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

3.2 โครงการจัดทําฐานขอมูลผลิตภัณฑ 
รายละเอียดเบื้องตน:  รวบรวมขอมูลการเกษตร, OTOP, สินคาทั่วไป ภายในจังหวัด กําลัง

การผลิต และสินคาที่มีศักยภาพ/จุดแข็งในพื้นที่ เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจการผลิต แปรรูป และการทําการตลาดใน
ภาพรวมของจังหวัด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, พัฒนาการจังหวัด, เกษตรจังหวัด, สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

  



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

-54- 

3.3 โครงการจัดอบรมการกระตุนยอดขายเพิ่มผานระบบออนไลน 
รายละเอียดเบื้องตน:  อบรมผูประกอบการในการคาผานระบบออนไลน พรอมทั้งใหความรู

ในเรื่องของการวิเคราะหพฤติกรรมการจับจายใชสอยของกลุมผูบริโภค
ยุคใหม 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พัฒนาการจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

3.4 โครงการจัด Roadshow สินคาทางการเกษตรและเกษตรแปรรูปของจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  สนับสนุนการเดินสายเพื่อจําหนายสินคาของจังหวัด ในพื้นที่อําเภอ

ตางๆ ในจังหวัดพิษณุโลก รวมถึงหัวเมืองในจังหวัดใกลเคียง โดยมีการ
สับเปลี่ยนผูประกอบการที่มีศักยภาพใหมีโอกาสเขารวมกิจกรรมนี้
อยางทั่วถึง 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, พัฒนาการจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

3.5 โครงการจัดแสดง (Festival) อาหารปลอดภัยที่เปนผลิตภัณฑของจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  งานจัดแสดงอาหารปลอดภัย (กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง) 

Healthy Food from Green Farmers ( Theme ง า น ท า ง ด า น
สุขภาพ/อาหารพื้นบาน/ตอยอดจากผลิตภัณฑเดิม) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, เกษตรจังหวัด, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด, สํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 ยกระดับมาตรฐานสินคา โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 โครงการ ดังนี้ 
4.1 โครงการอบรมเกี่ยวกับพื้นฐานมาตรฐานสินคาเกษตรและการผลิตสินคาเกษตรแปรรูป 
รายละเอียดเบื้องตน:  สงเสริมใหเกษตรกรเห็นความสําคัญของมาตรฐานการเพาะปลูก เชน 

สินคาเกษตรปลอดภัย (ผัก, ผลไม) สินคาเกษตรอินทรีย (ขาว,กลวย) 
เปนตน และมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรแปรรูปรวมถึงขั้นตอนที่
จําเปนในการขอรับรองมาตรฐานสินคาในการผลิตและจัดจําหนาย 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด 

4.2 โครงการประชาสัมพันธและใหความรูเฉพาะดานที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเพื่อการ
สงออก 

รายละเอียดเบื้องตน:  มาตรฐานสินคาเพื่อการสงออก โดยเฉพาะสินคาที่มีศักยภาพภายใน
จังหวัด เชน มาตรฐานการสงออกมะมวงน้ําดอกไมไปยังประเทศตางๆ 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด 

4.3 โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐาน และมีความทันสมัยตอบสนองตอความ
ตองการของผูบริโภคในปจจุบัน 

รายละเอียดเบื้องตน:  ปรับรูปแบบของบรรจุภัณฑใหมีความทันสมัย สามารถรักษาคุณภาพ
ของสินคา รวมทั้งมีภาพลักษณที่ดี และตรงกับความตองการของกลุม
ลูกคาในตลาดตางๆ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, อุตสาหกรรมจังหวัด, สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่, 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

4.4 โครงการสนับสนุนผูประกอบการใหตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑ 
รายละเอียดเบื้องตน:  ประชาสัมพันธโครงการคูปอง OSMEP Voucher สําหรับการตรวจ

วิเคราะหมาตรฐานผลิตภัณฑ ใหแกผูประกอบการที่สนใจ เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑของจังหวัด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  อุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอม 

2.4.2.2 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมบริการ ประกอบดวย 2 
กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

  ยกระดับมาตรฐานการบริการ โดยมีแนวทางการพัฒนา 5 โครงการ ดังนี้ 
1.1 โครงการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับมาตรฐานดานโรงแรมและที่พักสําหรับนักทองเที่ยว  
รายละเอียดเบื้องตน:  ใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานดานการบริการและมาตรฐานโรงแรมและ

ที่พักเชน การอบรมพนักงานโรงแรม ทักษะดานการติดตอสื่อสารกับ
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ การใหขอมูลทั่วไปและแหลงทองเที่ยว 
มาตรฐานหองพัก เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงมหาดไทย, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

1.2 โครงการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการใหบริการที่เก่ียวของกับรานอาหาร  
รายละเอียดเบื้องตน: ใหความรูแกผูประกอบการดานรานอาหาร ใหมีการดําเนินงานที่ถูก

สุขลักษณะ มีมาตรฐานทั้ ง ในดานการจัดการพื้นที่ภายในราน  
การประกอบอาหาร เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงมหาดไทย, สาธารณสุขจังหวัด, พาณิชยจังหวัด 
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1.3 โครงการยกระดับมาตรฐานดานโรงแรมและที่พักสําหรับการจัดประชุมขนาดใหญ  
รายละเอียดเบื้องตน:  คัดเลือกโรงแรม และที่พักที่มีศักยภาพในการรองรับการเปนศูนยกลาง

ประชุมในระดับภูมิภาค (ภาคกลางตอนบน) พรอมทั้งสงเสริมให
ยกระดับการจัดการใหมีความเปนมืออาชีพในการจัดประชุม 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงมหาดไทย, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

1.4 โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลโรงแรมที่ไดรับมาตรฐานประจาํจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  ต อยอดจากฐานขอมู ล โ ร งแรมที่ ไ ด รั บ การขึ้ นทะ เบี ยนจาก

กระทรวงมหาดไทย โดยเพิ่มเติมฐานขอมูลโรงแรมภายในจังหวัดที่
ไดรับมาตรฐาน พรอมทั้งเผยแพรขอมูลเบื้องตน เชน ราคา ขนาดหอง 
ทําเลที่ตั้ง เปนตน เพื่อใหนักทองเที่ยว หนวยงานภาครัฐและบริษัท
ทั่วไปใหสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้น 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงมหาดไทย, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

1.5 โครงการสงเสริมการยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  
รายละเอียดเบื้องตน:  เผยแพรมาตรฐานการใหบริการเพื่อสุขภาพ และจัดอบรมใหความรูแก

ผูประกอบการรานนวดแผนไทย สปาในจังหวัด 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  สาธารณสุขจังหวัด, กระทรวงมหาดไทย 

 พัฒนากิจกรรมเชื่อมโยงการคา โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี้ 
2.1 โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแบบเชื่อมโยงระหวางกลุมจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  พัฒนาและประชาสัมพันธเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงกับจังหวัด

ใกลเคียง เชน เสนทางสายประวัติศาสตร/วัฒนธรรมของภาคเหนือ
ตอนลาง โดยสรางความรวมมือระหวางกลุมทองเที่ยว โรงแรม และ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อทําเปนเสนทางทองเที่ยว 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

2.2 โครงการสนับสนุนและสงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อการทองเที่ยว 
รายละเอียดเบื้องตน:  พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ เชน การทองเที่ยวเชิงกีฬา 

(จักรยาน, วิ่ง trail) เพื่อดึงดูดนักกีฬา นักทองเที่ยวใหเขามาในจังหวัด
เพิ่มขึ้น หรือการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศการเกษตร ให
นักทองเที่ยวไดเรียนรู และมีประสบการณรวม รวมถึงการสรางพื้นที่/
ฐานการผลิตใหกลายเปนสถานที่พบปะระหวางผูผลิตและผูบริโภค
โดยตรง 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ:  ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด, เกษตรจังหวัด 

2.4.2.3 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางองคความรูแกผูประกอบการและพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
ประกอบดวย 2 กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 พัฒนาทักษะการประกอบธุรกิจแกผูประกอบการ โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 โครงการ ดังนี้ 
1.1 โครงการพี่เลี้ยงธุรกิจสําหรับผูประกอบการใหม (Coaching)  

รายละเอียดเบื้องตน:  คัดเลือกผูประกอบการใหม เพื่อเขารวมโครงการพี่เลี้ยงธุรกิจ โดย
มุงเนนการพัฒนาธุรกิจตลอด value chain  ทั้งดานการวิจัยพัฒนา
สินคา การบริหารจัดการกระบวนการผลิต การขนสง การศึกษาและ
กระจายสินคาเขาสูตลาด รวมถึงการบริหารจัดการดานการเงิน เพื่อให
ผูประกอบการดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

1.2 โครงการจัดอบรมการบริหารกิจการและการขยายกิจการอยางไมมีหนี้สินใหแกผูประกอบการที่
สนใจ 

รายละเอียดเบื้องตน:  เนนกลุมผูประกอบการที่ตองการขยายกิจการแตติดปญหาเรื่องขาด
ความเขาใจในการบริหารจัดการงบประมาณ และไมกลาขยายกิจการ 
โดยเปนพี่เลี้ยง (Mentor) ตั้งแตเริ่มกูเงินและใหคําปรึกษาการวางแผน
ผอนเงินเปนงวด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, สถาบันการเงินในพื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

1.3 โครงการสนับสนุนการเปนผูประกอบการ SME สําหรับเกษตรกรยุคใหม 
รายละเอียดเบื้องตน:  ใหความรู ประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจถึงการเปนผูประกอบการ 

SME รวมถึงสิทธิประโยชนที่จะไดรับ เพื่อใหมีผูประกอบการ SME ใน
ภาคการเกษตรมากขึ้น พรอมทั้ง ใหความรูดานการวางแผนดานการ
จัดการตนทุนการผลิต และพัฒนาชองทางการจัดจําหนายสินคา โดย
ไมผานพอคาคนกลาง รวมถึงการตอยอดผลิตภัณฑ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  แรงงานจังหวัด, เกษตรจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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1.4 โครงการยกระดับผูประกอบการรายยอยสูการเปนนิติบุคคล 
รายละเอียดเบื้องตน: สรางเสริมความรูความเขาใจใหกับผูประกอบการ SME รายยอยให 

จดทะเบียนนิติบุคคลมากขึ้น ทั้งดานสิทธิประโยชนทางภาษี และ 
การสนับสนุนทางการเงิน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามความตองการในจังหวัด โดยมีโครงการหลัก ดังนี้ 
2.1 โครงการจัดหลักสูตรฝกอบรมพนักงานทั่วไป ในแตละประเภทของกลุมธุรกิจ 
รายละเอียดเบื้องตน: เนนการฝกทักษะฝมือในกลุมแรงงานดานเกษตรอินทรีย/เกษตร 

แปรรูป และกลุมงานบริการทั้งดานการทองเที่ยว รวมถึงการบริการ
สุขภาพ โดยเฉพาะทักษะการดูแลผูสูงอายุ เพื่อรองรับตอการเปลี่ยน
ผานไปสูสังคมผูสูงอายุในอนาคต 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: แรงงานจังหวัด, สาธารณสุขจังหวัด, สถาบันการศึกษาในพื้นที่ , 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2.4.2.4 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินแกผูประกอบการ ประกอบดวย 2 
กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 จัดหาแหลงเงินทุนที่หลากหลาย โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี้ 
1.1 โครงการจัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประกอบการที่ประสบปญหาทางดานการเงินใน

การหมุนเวียนทางธุรกิจ หรือตองการเงินกูเพื่อขยายกิจการ  
รายละเอียดเบื้องตน:  สสว. สรางความรวมมือกับสถาบันการเงิน เพื่อสนับสนุนเงินทุน

ดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประกอบการ โดยผูประกอบการจะตองขึ้นทะเบียน 
SME กับทาง สสว. และให สสว. ทําหนาที่เปนผูใหการรับรอง โดย 
คัดกรองจากขอกําหนดหรือเกณฑตางๆ ตามที่ สสว. กําหนด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  สถาบันทางการเงิน, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอม 

1.2 โครงการสงเสริมความรูเรื่องแหลงเงินทุนทางเลือกใหแกกลุมผูประกอบการรุนใหมหรือ
ผูประกอบการที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินตางๆ  

รายละเอียดเบื้องตน:  ประชาสัมพันธแหลงเงินทุนทางเลือกที่มีในปจจุบัน ใหกับกลุม
ผูประกอบการรุนใหม โดยเฉพาะผูประกอบดาน Tech Start-up 
พรอมทั้งใหคําแนะนําในการเขาถึงแหลงเงินทุนทางเลือกดังกลาวใหแก
ผูประกอบการ 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ:  สถาบันทางการเงิน, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมประจําจังหวัด 

 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการเงิน โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี้ 
2.1 โครงการอบรมดานการวางแผนทางการเงินจากสถาบันการเงินในพื้นที่สําหรับกลุม
ผูประกอบการ 
รายละเอียดเบื้องตน: สรางความเขาใจในเรื่องของการกูยืมเงิน/เงื่อนไขและรูปแบบของ

เงินกู/สินเชื่อตางๆ พรอมทั้งอบรมขั้นตอน แนวคิด วิธีการวางแผน
การเงินใหแกผูประกอบการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สถาบันทางการเงิน, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมประจําจังหวัด 

2.2 โครงการจัดการประเมินศักยภาพทางการเงินของผูประกอบการ และบริการพี่เลี้ยง/ที่ปรึกษา 
ทางการเงินแกผูประกอบการ 

รายละเอียดเบื้องตน: คัดเลือกกลุมผูประกอบการที่ประสบปญหาทางการเงิน แตยังมี
ศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ เพื่อเขารวมโครงการ โดยใหสถาบัน
การเงินในจังหวัดเปนพี่เลี้ยงในการวางแผน และการบริหารดาน
การเงินใหกับผูประกอบการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สถาบันทางการเงิน, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมประจําจังหวัด 

2.4.2.5 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 5 สนับสนุนการเปนศูนยกลางโลจิสติกสภาคเหนือตอนลาง ประกอบดวย 
2 กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 พัฒนาระบบโลจิสติกสสนับสนุนภาคการเกษตร โดยมีแนวทางหลัก ดังนี ้
1.1 สนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตร (Argo Hub) เพื่อเปนแหลงรวมผลิตภัณฑภาค

การเกษตร และสนับสนุนการจัดตั้งศูนยอาหารปลอดภัยของภาคเหนือ   
รายละเอียดเบื้องตน:  เพื่อการสงออกของกลุมภาคเหนือ/ตอนลาง เชน เกษตรปลอดภัย/

อินทรีย อาหารเพื่อสุขภาพและความงาม ผลิตภัณฑแปรรูปจาก
สมุนไพร 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด 
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 เสริมสรางระบบโลจิสติกสเพื่อการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 
แนวทาง ดังนี้ 

2.1 สงเสริมการพัฒนาระบบการติดตามรถขนสง และความรวมมือระหวางกลุมผูประกอบการดาน 
การขนสง (Empty Vehicle Tracking) 

รายละเอียดเบื้องตน: เพื่อลดตนทุนการเดินรถ โดยผูประกอบการไมตองตีรถเปลากลับ และ
เพิ่ มขีดการแข งขันทางด านราคา ให แกสินค าภาย ในจั งหวั ด 
ผูประกอบการภาคการคาสามารถเช็ครถที่จะกลับมายังจังหวัด โดยไม
ตองจางรถขนสงสินคาจากปลายทางโดยตรง 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงดิจิทัลฯ, กระทรวงคมนาคม 

2.2 สนับสนุนการเดินทางดวยเครื่องบินขามภูมิภาค เชน พิษณุโลก-หาดใหญ, พิษณุโลก-ภูเก็ต  
เปนตน 

รายละเอียดเบื้องตน: สนับสนุนการเปนศูนยกลางภาคเหนือตอนลาง/ภาคกลางตอนบน เพื่อ
อํานวยความสะดวกสําหรับการขนสงสินคาจากภาคใตขึ้นมา รวมถึง
นักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางมายังภูมิภาคนี้อีกดวย 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงคมนาคม 

2.3 สงเสริมการวางแผนและพัฒนาอุตสาหกรรมดานการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
รายละเอียดเบื้องตน: รองรับอุตสาหกรรมการผลิต การคาและบริการภายในพื้นที่ รวมถึง

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการแตละดานใน
อนาคต เชน พัฒนาอุตสาหกรรมการคาและบริการ โดยตอยอดจาก
การสรางรถไฟความเร็วสูง (High speed train) ในพื้นที่ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงคมนาคม 

2.4.2.6 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 6 สนับสนุนการเปนศูนยกลางดิจิทัลภาคเหนือตอนลาง ประกอบดวย 2 
กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 สรางศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดิจิทัล โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 โครงการ ดังนี้ 
1.1 โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู ICT ชุมชน/ศูนยนวัตกรรมชุมชน (Smart community)    

รายละเอียดเบื้องตน:  ใหบริการการเขาถึงอินเทอรเน็ต อบรมใหความรู พัฒนาทักษะ รวมทั้ง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหกับประชาชน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, สถาบันการศึกษา 
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1.2 โครงการจัดการอบรมและคัดเลือกบุคลากรชั้นนําดาน IT  
รายละเอียดเบื้องตน:  เพื่อพัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงตางๆ บนแพลตฟอรมออนไลน 

และการพัฒนา Application สําหรับการใชงานภายในพื้นที่ เพื่อให
ประชาชนสามารถเขาถึงสวนตางๆ ของกระบวนการทางธุรกิจไดอยาง
รวดเร็ว 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, สถาบันการศึกษา, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

1.3 โครงการสงเสริมและพัฒนากลุมผูประกอบการดานการพัฒนาระบบดิจิทัล     
รายละเอียดเบื้องตน:  จัดอบรมผูประกอบการดานการพัฒนา Software/ Application ที่

สามารถรองรับการผลิต การคา การบริการภายในจังหวัด 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, สถาบันการศึกษา, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

 สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการดวยระบบดิจิทัล โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ 
ดังนี้ 
2.1 โครงการเสริมสรางความรูทั่วไปในดานการใชเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของผูประกอบการในแตละประเภทธุรกิจ 
รายละเอียดเบื้องตน:  ตัวอยางเชน เทคโนโลยีที่สามารถสงเสริมผูประกอบการภาคการคา 

การติดตามความพึงพอใจของลูกคาหลังการขาย การประเมินความพึง
พอใจตอผลิตภัณฑ หรือเทคโนโลยีที่สนับสนุนธุรกิจการขนสง (RFID) 
เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ, สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

2.2 โครงการนํารองการใชระบบ Enterprise Resource Planning (ERP) สําหรับการบริหาร
จัดการธุรกิจ 

รายละเอียดเบื้องตน:  โดยอาศัยความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีมาชวยในการบริหารจัดการ
ทางดานบัญชี การเงิน ทรัพยากรบุคคล การผลิต และการกระจาย
สินคา เพื่อเพิ่มประสิทธิโดยรวมของผูประกอบการภายในจังหวัด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ, สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอม 
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 ยกระดับการบริการดิจิทัลของภาครัฐ โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 โครงการ ดังนี้ 
3.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของแตละหนวยงานในพื้นที่ 
รายละเอียดเบื้องตน:  สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐในจังหวัดมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่

ทันสมัย ไมวาจะเปนเครือขายอินเตอรเนต อุปกรณคอมพิวเตอร/
ระบบเครือขายการเชื่อมตอขอมูลและระบบกับสวนกลาง รวมถึงระบบ
รักษาความปลอดภัยดาน IT ในหนวยงาน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, สํานักงานจังหวัด, หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.2 สงเสริมและสนับสนุนการยกระดับความรวดเร็วของงานบริการจากภาครัฐ 
รายละเอียดเบื้องตน:  จัดทําเอกสารอิเล็กทรอนิกส ชองทางการยื่นเอกสารออนไลน การขึ้น

ทะเบียนและการจัดการคํารองตางๆ เปนตน 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.3 สงเสริมการพัฒนาระบบติดตามการเดินรถโดยสารสาธารณะ (Smart Transportation) 
รายละเอียดเบื้องตน:  ระบบบริหารจัดการขนสงอัจฉริยะ สําหรับการตรวจสอบตําแหนงรถ

โดยสาร เชน การจัดทํา Application สําหรับการเดินทางดวยรถ
ประจําทางภายในจังหวัด เปนตัน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, กระทรวงคมนาคม
 

2.4.3 โครงการสําคัญที่ตองดําเนินการของจังหวัดพิษณุโลก 
จากยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการที่ไดกลาวถึงขางตน สามารถสรุปเปนโครงการสําคัญที่ตองดําเนินการ

อยางเรงดวนในการสงเสริมผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเปน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. พัฒนาการเกษตรขั้นตน จากการสํารวจสถานการณผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก พบวา 
สินคาเกษตรสวนใหญในจังหวัดยังขาดความหลากหลาย และเกษตรสวนใหญจะเพาะปลูกพืชผล
เหมือนๆกัน ซึ่งมักจะทําใหเกิดสินคาลนตลาดและราคาผลผลิตตกต่ําลง ดังนั้น การพัฒนาขั้นตนจึง
ควรมุงเนนการพัฒนาดานการเกษตรขั้นตนตามแนวทาง ดังนี้  

1.1 สงเสริมการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกที่หลากหลาย เพื่อใหสินคาทางการเกษตรใน
พื้นที่มีความหลากหลาย ลดการแขงขันทางดานราคาสินคาระหวางเกษตรในพื้นที่ รวมถึง
การพัฒนาพื้นที่ทางการเกษตรภายในจังหวัด  
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2. สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรแปรรูป ผลิตภัณฑสวนใหญในจังหวัดพิษณุโลกเปนผลิตภัณฑที่
คอนขางมีความคลายคลึงกัน ขาดความหลากหลายและขาดจุดเดนในการดึงดูดผูบริโภค ซึ่งในการ
พัฒนาผูประกอบการ SME ในพื้นที่ควรใหความสําคัญกับการ แนวทางใน 2 แนวทางดังนี้  

2.1 พัฒนาสินคาประจําจังหวัด (Product Champion) สงเสริมการพัฒนาและแปรรูป
ผลิตภัณฑจากวัตถุดิบที่มีศักยภาพในพื้นที่ เพื่อทําเปนผลิตภัณฑหรือของที่ระลึกประจํา
จังหวัด   

2.2 Matching Core Product เพื่อสรางสรรคผลิตภัณฑใหม จากการสรางความรวมมือ
ระหวางผูประกอบการแตละประเภท เชน การรวมกันระหวางกลุมกลวยและกลุมโคนม 
เพื่อสรางผลิตภัณฑชนิดใหมๆ ตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของผูบริโภคใน
ปจจุบัน 

3. พัฒนากิจกรรมเชื่อมโยงการคา จังหวัดพิษณุโลกถือวาเปนจังหวัดที่มีความพรอมในดานของ
โรงแรมและที่พักอาศัยสําหรับนักเดินทาง แตยังขาดจุดเดนในแงของสถานที่ทองเที่ยว ดังนั้นการ
พัฒนากิจกรรมที่สนับสนุนและสงเสริมในเรื่องของการทองเที่ยวจึงถือเปนสิ่งจําเปนในการดึงดูดให
คนเดินทางเขามาในพื้นที่ ซึ่งจะชวยใหเกิดการจับจายใชสอย และการซื้อสินคาในพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
โดยการพัฒนาดังกลาวประกอบไปดวย 2 แนวทาง ดังนี ้

3.1 พัฒนาแหลงทองเที่ยวแบบเชื่อมโยงระหวางกลุมจังหวดั เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีแหลง
ทองเที่ยวคอนขางนอย และกระจายตัวอยูในพื้นที่ตางๆ ทําใหการพัฒนาเสนทางการ
ทองเที่ยวแบบกลุมจังหวัดจะมีความเหมาะสมมากกวา เชน เสนทางสายประวัติศาสตร 
(พิษณุโลก-ตาก) เสนทางทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ (พิษณุโลก-เพชรบูรณ) เปนตน ทั้งนี้
จังหวัดพิษณุโลกที่มีความไดเปรียบทางดานโรงแรมและที่พัก จะสามารถดึงดูดให
นักทองเที่ยวเขามาคางคืนไดมากขึ้น     

3.2 สนับสนุนและสงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อการทองเที่ยว การจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดให
นักทองเที่ยวหรือคนทั่วไปเขามารวมกิจกรรมในพื้นที่ เชน การจัดกิจกรรมทางการกีฬา  
(จักรยาน, วิ่ง trail) เพื่อดึงดูดนักกีฬาใหเขามาในจังหวัดเพิ่มขึ้น หรือการจัดกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศการเกษตร ใหนักทองเที่ยวไดเรียนรู และมีประสบการณรวมในการ
เพาะปลูกและเก็บเก่ียว เปนตน ซึ่งการจัดกิจกรรมตางๆ จะชวยกระตุนการคาขายในพืน้ที่
อีกทางหนึ่ง 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

ก-1 

ภาคผนวก การจัดลําดับของเมืองในรายภาค ป พ.ศ. 2600 
จากการศึกษาขอมูลการจัดลําดับของเมืองในรายภาค ป พ.ศ. 2600 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดมีการจัดลําดับเมืองสําคัญของประเทศไวใน 5 ระดับ โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ตารางภาคผนวก 1 การจัดลําดับเมืองจําแนกรายภูมภิาค 

ลําดับเมือง 
กทม. และ
ปริมณฑล 

กลาง ตะวันออก เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

ลําดับเมืองที่ 1 
(*หมายเหตุ: 
เมืองศูนยกลาง
ภูมิภาค) 

-นครปฐม -สระบุรี 
-หัวหิน 
-ราชบุรี 

-พัทยา 
-ชลบุรี 
-ฉะเชิงเทรา 
-ระยอง 

-เชียงใหม* 
-พิษณุโลก 
-เชียงราย 
-นครสวรรค 

-นครราชสีมา* 
-ขอนแกน* 
-อุดรธาน ี
-อุบลราชธานี 
-มุกดาหาร 

-หาดใหญ* 
-ภูเก็ต* 
-สุราษฎรธานี 
-นครศรีธรรมราช 
-สงขลา 
-ปตตานี 

ลําดับเมืองที่ 2 -นนทบุรี 
-คลองหลวง 
-ปากเกร็ด 
-สมุทรปราการ 
-สมุทรสาคร 
-รังสิต 
-ทาโขลง 
-สามพราน 
-บางป ู
-ปทุมธาน ี
-บางเสาธง 

-นครศรีอยุธยา 
-ลพบุรี 
-ชะอํา 
-สุพรรณบุรี 
-กาญจนบุรี 
-เพชรบุรี 
-สมุทรสงคราม 

-แหลมฉบัง 
-มาบตาพุด 
-ตราด 
-นครนายก 
-ปราจีนบุร ี
-จันทบุรี 
-บานฉาง 
-เจาพระยาสุร-
ศักดิ์ (อาวอุดม) 
-อรัญประเทศ 

-ลําปาง 
-สุโขทัยธาน ี
-อุตรดิตถ 
-แมฮองสอน 
-อุทัยธาน ี
-เพชรบูรณ 
-แมสอด 
-พะเยา 
-ตาก 
-ลําพูน 
-แมสาย 

-หนองคาย 
-สกลนคร 
-มหาสารคาม 
-นครพนม 
-บุรีรัมย 
-สุรินทร 
-รอยเอ็ด 
-เลย 
-ปากชอง 

-เกาะสมุย 
-ตรัง 
-ยะลา 
-นราธิวาส 
-ระนอง 
-ปาตอง 
-กระบี่ 
-พังงา 
-ชุมพร 
-สุไหงโกลก 
-ปาดังเบซาร 

ลําดับเมืองที่ 3 -สําโรงเหนือ 
-บางพลี 
-ออมนอย 
-ธัญบุร ี
-บางเมือง 
-สําโรงใต 
-บางบัวทอง 
-ออมใหญ 
-ลัดหลวง 
-ดานสําโรง 
-พระประแดง 
-คูคต 
-ศาลายา 
-กําแพงแสน 

-ประจวบคีรีขันธ 
-อางทอง 
-ชัยนาท 
-อโยธยา 
-สิงหบุรี 
-พระพุทธบาท 
-หนองแค 
-สองพี่นอง 
-อินทรบุรี 
-แกงคอย 
-มวกเหล็ก 
-ลูกแล 
-ลํานารายณ 
-บานหม่ี 

-แสนสุข 
-บานสวน 
-บานปลวกแดง 
-บานบึง 
-ศรีราชา 
-สระแกว 
-หวยใหญ 
-บางวัว 
-องครักษ 
-บานเพ 
-บางพระ 
-แหลมงอบ 
-อางศิลา 
-เมืองเกา 

-แพร 
-หลมสัก 
-นาน 
-กําแพงเพชร 
-เวียงเชียงของ 
-เวียงเชียงแสน 
-เขลางคนคร 
(ชมพู) 
-บานกาด 
-สวรรคโลก 
-แมโจ 
-หางฉัตร 
-ตะพานหิน 
-ชางเผือก 

-กาฬสินธุ 
-หนองบัวลําภู 
-ยโสธร 
-ชัยภูมิ 
-ศรีสะเกษ 
-ชุมแพ 
-อุบล 
-นางรอง 
-อํานาจเจริญ 
-วารินชําราบ 
-เมืองพล 
-พิบูลมังสาหาร 
-บานไผ 
-หนองบัว 

-พัทลุง 
-สตูล 
-เบตง 
-คลองแห 
-เหนือคลอง 
-ทุงสง 
-กันตัง 
-เทพกระษัตร ี
-คอหงส 
-ควนลัง 
-ปากพนัง 
-ตะกั่วปา 
-ปากน้ําชุมพร 
-บอทอง 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

ก-2 

ลําดับเมือง 
กทม. และ
ปริมณฑล 

กลาง ตะวันออก เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

-แพรกษา 
-นครชัยศร ี
-ธรรมศาลายา 
-บางบอ 
-สน่ันรักษ 
-บางกรวย 
-กระทุมแบน 

-บานโปง 
-ทาผา 
-ทายาง 
-ปราณบุรี 
-วิหารแดง 
-จอมบึง 
-สามชุก 
-โคกสําโรง 
-ปากทอ 
-โพธาราม 
-ทาเรือพระแทน 
-เสนา 

-นาจอมเทียน 
-เมืองแกลง 
-คลองตําหรุ 
-วัฒนานคร 
-พนัสนิคม 
-สุนทรภู 
-ขลุง 

-พิจิตร 
-สันกําแพง 
-แมจัน 
-ตาคลี 
-เวียงฝาง 
-ศรีสําโรง 
-แมริม 
-หนองบัว 
-ยางเนิ้ง 
-เมืองพาน 
-เกาะคา 
-เดนชัย 
-วังทอง 
-วิเชียรบุรี 
-ชุมแสง 
-บางมูลนาก 

-บัวใหญ 
-ทาบอ 
-ธาตุพนม 
-โชคชัย 
-กันทรลักษณ 
-สูงเนิน 
-กลางดง 
-ประโคมชัย 
-สีค้ิว 
-ลําปลายมาศ 
-สวางแดนดิน 
-น้ําพอง 
-พังโคน 
 

-ทายเหมือง 
-สะเดา 
-บานพรุ 
-บานสอง 
-กําแพง 
-อาวลึกใต 
-หนองจิก 
-คลองทอมใต 
-คุระบุรี 
-กะเปอร 
-ปะทิว 
-แวง 
-ปะนาระ 
-หลังสวน 
-ทาขาม 
-นาสาร 

ลําดับเมืองที่ 4 เมืองที่เหลือทั้งสิ้น 921 แหง 
 

 




