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1 บทนํา 
 หลักการและเหตุผล 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) มีความสําคัญตอประเทศทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ครอบคลุม
ภาคเกษตร ภาคผลิต ภาคการคา และภาคบริการ ดวยจํานวนที่มีมากถึง 2,736,744 ราย คิดเปนรอยละ 99.73 ของ
จํานวนวิสาหกิจทั้งประเทศ กอใหเกิดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 5,212,004 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 41.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศ รวมถึงมีการจางงานจํานวน 10,749,735 คน คิดเปนรอยละ 80.44 
ของการจางงานรวมทั้งหมด ในป พ.ศ. 2558  

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในมิติเชิงพื้นที่ พบวา พื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงมีการกระจุกตัว
ของจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงมีคาความหนาแนนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SME Density) หรือจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอประชากร 1,000 คน สูงกวาจังหวัดอื่นที่อยูไกล
ออกไป และสูงกวาคา SME Density ของประเทศอีกดวย นอกจากนั้น วิสาหกิจในแตละพื้นที่ มีการดําเนินธุรกิจ 
ปญหาและขอจํากัดที่แตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
จําเปนตองทราบขอมูลสถานการณ ประเด็นที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจ สภาพปญหาในแตละสาขา
ธุรกิจและพื้นที่ซึ่งมีการกระจุกตัวของกลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยเฉพาะพื้นที่เมืองเล็ก 
(Hinterland) ไมวาจะเปนจังหวัดที่ไมใชเมืองใหญ หรือชนบทนอกเขตเมือง/นอกเขตเทศบาล   

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) จึงไดทําการศึกษาปจจัยและมาตรการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก เพื่อทราบถึงศักยภาพและขีดความสามารถของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่ดังกลาว และจัดทําเปนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในมิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมือง
เล็ก อันจะเปนประโยชนตอการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตอไป 

 วัตถุประสงคของโครงการ  

1)  เพื่อศึกษาขอมูลสถานการณ ปญหา อุปสรรค และปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจในพื้นที่เมือง
เล็ก  

2) เพื่อใหไดยุทธศาสตรในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในมิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: 
การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ 
ทิศทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย และแผนปฏิบัติการอันประกอบดวยตัวอยาง
โครงการตาง ๆ ที่มีความเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
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3) เพื่อใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทยใน
มิติเชิงพื้นที่การดําเนินธุรกิจ: การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก 

 แนวคิดการพัฒนาผูประกอบการในพื้นที่เมืองเล็ก 
ในการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏบิัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมือง

เล็ก ไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจากหนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศ
และตางประเทศเพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวคิดและองคประกอบในการศึกษาของโครงการ จากการศึกษาพบวา
แนวคิดในการพัฒนา SME ประกอบดวยปจจัยหลักในการพัฒนา 6 ดาน ดังตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการพัฒนาผูประกอบการในพ้ืนที่เมืองเล็ก 

 
 

1) ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ (Product and Service Development)  
มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถิ่น สรางชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเอง

ได ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางงาน สรางรายได ดวยการนําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถิ่นมา
พัฒนาเปนผลิตภัณฑและบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดน มีความหลากหลายและมีมูลคาเพิ่ม เปนที่ตองการ
ของตลาดทั้งในและตางประเทศ สอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในทองถิ่น รวมไปถึงการสนับสนุน
ดานการทองเที่ยวที่ดึงดูดเงินตราจากทั้งในประเทศและตางประเทศมาในพื้นที่ และสงผลใหคนในทองถิน่
มีงานทําและมีรายไดมากขึ้น โดยแนวทางการพัฒนาในเบื้องตนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมในพื้นที่เมืองเล็ก ผานการสงเสริมการทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับอาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่ที่เห็น
ไดอยางชัดเจน เชน กิจกรรมการเกษตร เปนตน 
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2) ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส (Distribution Channel and 
Logistics Development)  

การพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสที่ดี สงผลตอการพัฒนาระบบอื่นๆ ดวย เชน 
การขนสงที่ดีทําใหเกิดการเคลื่อนยายผลิตภัณฑและบริการจากพื้นที่เมืองเล็กสูเมืองใหญ ทําใหคนใน
พื้นที่เมืองเล็กมีรายไดมากขึ้น โดยแนวทางในการพัฒนาสามารถทําไดโดย 1) การพัฒนาและเพิ่ม 
ความหลากหลายของชองทางการจําหนายสินคา ชวยให SME มีรายไดจากการจําหนายสินคามากขึ้น 
และ 2) การพัฒนาระบบโลจิสติกสและการคมนาคมขนสง สามารถชวยพัฒนา SME ในพื้นที่เมืองเล็กให
ดียิ่งขึ้น เนื่องจากการขนสงและระบบโลจิสติกสนั้น เปนสวนหนึ่งของตนทุนการดําเนินงานของ SME ซึ่ง
ระบบโลจิสติกสและการคมนาคมขนสงที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ สะดวกและปลอดภัย ทําใหเศรษฐกิจ
ในพื้นที่นั้นเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

3) ดานการพัฒนาแรงงาน (Skilled Labour Development)  
แรงงานเปนหนึ่งในปจจัยการผลิต (Factor of Production) ที่สําคัญเปนอยางมาก ซึ่งวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมตองการไดรับการสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน รวมถึงการจางแรงงานใน
พื้นที่ เพื่อลดปญหาการเคลื่อนยายแรงงานจากพื้นที่เมืองเล็กไปสูเมืองหลักเปนสําคัญ โดยการสนับสนุน
ดานแรงงานนี้  สามารถทําไดโดยสงเสริมการศึกษา การใหความรูดานการประกอบธุรกิจแก
ผูประกอบการ รวมไปถึงการสนับสนุนการทํางานของผูดอยโอกาส 

4) ดานการสนับสนุนทางการเงิน (Fund Raising)  
ปจจัยทางดานการเงินถือเปนปจจัยพื้นฐานที่สงผลตอการดําเนินธุรกิจในทุกระยะของ 

การดําเนินการ ไมวาจะเปนระยะแรกเริ่ม ระยะขยายกิจการ และระยะฟนฟูกิจการจากปญหาหรือภัย
พิบัติตางๆ โดยหนวยงานภาครัฐจะตองมีแนวทางการสนับสนุนดานการเงินแกผูประกอบการที่
หลากหลาย มีความเหมาะสมกับผูประกอบการในแตละระยะ ซึ่งมีความตองการ และเงื่อนไขการใชเงินที่
แตกตางกันไป 

5) ดานการสงเสริมการรวมกลุมของผูประกอบการ (Entrepreneurship Communities)  
การรวมกลุมของผูประกอบการชวยสรางเครือขายระหวางผูผลิตสินคาและบริการ เพื่อใหผูผลิต

มีอํานาจในการตอรองกับตลาดมากขึ้น อีกทั้งยังชวยกระจายความเสี่ยงในการดําเนินงานที่อาจจะเกิดกับ
แคผูประกอบการเดียวไปยังหลายๆ ผูประกอบการ ผานการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบการใน
พื้นที่หางไกล  ประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับมีทั้งชวยสรางเครือขายระหวางผูประกอบการและชวย
ใหมีการเขาถึงอุปทานหรือแหลงวัตถุดิบใหมๆ มากขึ้น ผูประกอบการสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ความรู และเทคนิคใหมๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ อีกทั้งผูประกอบการยังสามารถ
ลดตนทุนในการผลิตได เนื่องจากสามารถแบงการผลิตออกเปนรายยอยหลายๆ รายไดตามความถนัด
ของแตละผูประกอบการ 
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6) ดานนโยบายการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME Development Policy) 
แผนพัฒนาจังหวัดเปนแนวทางในการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติในดาน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางโอกาส
และอาชีพใหสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัด การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมในพื้นที่เมืองเล็กควรมีการบูรณาการควบคูกันไปกับแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อชวยใหการพัฒนาสัมฤทธิ์
ผลมากขึ้นผานการสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยการจัดทําแผนการพัฒนา SME ที่มีความ
สอดคลองและเชื่อมโยงกันในทุกระดับ 

 

 นิยามของพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) และการกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
ในเบื้องตน การกําหนดนิยามของพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) โดยทั่วไป หมายความถึง พื้นที่ซึ่งมีความ

หางไกลจากตัวเมืองหลัก และมีความเจริญไมสูงมาก หากแตในการศึกษาขอมูลในการดําเนินงานครั้งนี้ จําเปนตองมี
เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่อยางชัดเจน เพื่อใชในการสรุปขอบเขตของพื้นที่เมืองเล็ก ที่จะใชในการคัดเลือกเปน
พื้นที่เปาหมายการดําเนินการตอไป 

แผนภาพที่ 2 การกําหนดนิยามของพ้ืนที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 
 

ดังนั้น จากความหมายโดยทั่วไปของพื้นที่เมืองเล็กขางตน โดยไดเลือกใชขอมูล 2 ชุดในการกําหนดขอบเขต
พื้นที่เมืองเล็ก คือ 

1) การพิจารณาความหางไกลจากตัวเมือง คัดเลือกจากขอมูลผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 จัดทําโดย  
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณาพื้นที่ซึ่งไมใชตัวเมืองหลัก โดยมีขอบเขตพื้นที่
ในการพิจารณาเมืองในการคัดเลือกจากเมืองสําคัญลําดับที่ 1 ตามขอมูลผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 
(รายละเอียดแสดงในภาคผนวก) 

2) การพิจารณาความเจริญของพื้นที่ในระดับจังหวัด พิจารณาจากขอมูลมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว
ประชากร (Gross Provincial Product: GPP/ Capita) ป 2557 ซึ่งกําหนดขอบเขตจังหวัดที่มีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวประชากร ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งมีมูลคาอยูที่ 195,995 บาท  
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จากขอบเขตนิยามพื้นที่เมืองเล็กขางตน สามารถกําหนดขอบเขตเบื้องตน 10 จังหวัดจะเปนจังหวัดหลักที่
นํามาพิจารณาขอมูลที่เกีย่วของกับ SME ในพื้นที่ และปจจัยหลักที่สนับสนุนการพัฒนา SME ในพื้นที่ตอไป 

แผนภาพที่ 3 กรอบแนวทางการกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 

 
 

เมื่อสามารถคัดกรองพื้นที่หลักที่จะนํามาใชในการเปรียบเทียบขอมูลไดแลว จึงไดกําหนดเกณฑใน 
การพิจารณาขอมูลรายละเอียดเบื้องตนของพื้นที่หลัก เพื่อนํามาใชในการศึกษาเปรียบเทียบ ทั้งนี้เกณฑใน 
การพิจารณาดังกลาวประกอบดวยขอมูลใน 2 สวนหลัก คือ ขอมูลศักยภาพของ SME ในพื้นที่ และขอมูลศักยภาพ
พื้นฐานของพื้นที่ ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้

- เกณฑขอมูลศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่ พิจารณาจากขอมูลของพื้นที่ซึ่ง
เกี่ยวของกับ SME เพื่อศึกษาถึงศักยภาพของ SME ในพื้นที่ และความเปนไปไดในการเติบโตในอนาคต ซึ่ง
ขอมูลจะนํามาพิจารณานี้ประกอบดวย 
 ความหนาแนนของ SME ในพื้นที่ หมายถึงจํานวน SME ตอประชากร 1,000 คน ในขอบเขตพื้นที่

ที่ศึกษา โดยเปนขอมูลที่สะทอนการกระจายตัวของระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ ผานการสรางงาน และ
การสรางมูลคาเพิ่มของสินคาและผลิตภัณฑในพื้นที่เปนสําคัญ 
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 อัตราการขยายตัวของจํานวน SME ในพื้นที่ เปรียบเทียบความแตกตางของจํานวน SME ของพื้นที่
ในแตละป เพื่อประเมินถึงศักยภาพ แนวโนมการขยายตัวของจํานวน SME ในแตละพื้นที่ ซึ่งจะ
นําไปสูการศึกษาปจจัยความสําเร็จการพัฒนาในแตละพื้นที่ไดตอไป 

 อัตราการจางงานของ SME ในพื้นที่เมืองตอจํานวนประชากรของจังหวัด เพื่อศึกษาถึงโอกาสใน 
การสรางรายได สรางอาชีพใหกับประชาชนในพื้นที่ ผานการจางงานของ SME ซึ่งจะสงผลใหเกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ตอไป เนื่องจากการจางงานของ SME จะเนนไปที ่
การจางแรงงานที่อาศัยอยูในพื้นที่เปนสําคัญ โดยไมจําเปนตองโยกยายถิ่นฐานเพื่อไปทํางานในเขต
พื้นที่เมือง ทําใหเกิดการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจในชุมชนมากขึ้นดวยเชนกัน 

- เกณฑขอมูลศักยภาพพื้นฐานของพื้นที่ ขอมูลสภาพแวดลอมซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ ซึ่งเปนปจจัยที่มี
ผลตอการพัฒนา SME ในพื้นที่ พิจารณาจากขอมูลใน 2 สวน คือ 
 รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร เปนขอมูลเบื้องตนของสถานะทางเศรษฐกิจของพื้นที่ รวมไปถึง 

ความเทาเทียมในการกระจายรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่อีกดวย 
 โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงในพื้นที่ เปนขอมูลปจจัยพื้นฐานที่สนับสนุนโครงสรางระบบ

เศรษฐกิจของพื้นที่ ซึ่งจะสงผลใหเกิดความสะดวก รวดเร็วในการขนสงสินคา และการบริการตางๆ ผาน
ระบบการคมนาคมหลักของประเทศ 4 ระบบ คือ ระบบขนสงทางบก ระบบขนสงทางราง ระบบขนสง
ทางอากาศ และระบบการขนสงทางเรือ 

จากขอมูลเบื้องตนทั้ง 5 ประเด็นดังกลาวขางตน สามารถวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพพื้นฐานใน 
การพัฒนา SME ของแตละจังหวัดโดยการจัดลําดับและใหคะแนนตามตามขอมูลในแตละประเด็น แลวจึงนํามาสรุป
เปนคะแนนรวมความนาสนใจของพื้นที่ พบวา จังหวัดที่มีคะแนนสูงที่สุดใน 4 อันดับแรก คือ จังหวัดพิษณุโลก ราชบรุี 
เชียงราย และสุราษฎรธาน ี
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แผนภาพที่ 4 พื้นที่ 4 จังหวัดเปาหมายในการดําเนินงาน 

 
 

กลาวโดยสรุปคือ พื้นที่เมืองเล็กที่เปาหมายดําเนินการทั้ง 4 พื้นที่ ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก ราชบุรี 
เชียงราย และสุราษฎรธานี โดยมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ  

1) เปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากร นอยกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
2) เปนเมืองสําคัญลําดับที่ 1 ตามผังประเทศไทย พ.ศ. 2600  
3) มีศักยภาพพื้นฐานในพื้นที่ซึ่ งสามารถสนับสนุนการพัฒนา SME ในพื้นที่ ได  ไมวาจะเปน 

ความหนาแนนของ SME ในพื้นที่ อัตราการขยายตัวของ SME ในพื้นที่ อัตราการจางงานของ SME 
ในพื้นที่ รายไดตอหัวของประชากรในพื้นที่ รวมไปถึงระบบโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงใน
พื้นที่ 
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2 การศึกษา วิเคราะหขอมูลและแผนยุทธศาสตรการสงเสริม SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
   ขอมูลจังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่อยูในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย โดยศักยภาพพื้นฐานเปนเมือง
ศูนยกลางการคาการลงทุนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง และมีเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน 
ผานจุดตัดเสนทางเหนือ-ใต และเสนทางตะวันออก-ตะวันตก ผานบริเวณสี่แยกอินโดจีน ซึ่งเปนพื้นที่ทางยุทธศาสตร 
ที่สามารถสนับสนุนผูประกอบการในจังหวัดและพื้นที่ขางเคียงใหมีการพัฒนาผานโอกาสเหลานี้ใหเติบโตตอไปได 

ทั้งนี้ รายละเอียดขอมูลทั่วไปของจังหวัดทั้งดานเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐาน แผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด รวมถึงขอมูล SME ในจังหวัด มีดังตอไปนี ้

2.1.1 ขอมูลทั่วไปของจังหวัด 
2.1.1.1 ขอมูลพื้นฐานจังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6.76 ลานไรหรือคิดเปน 10,815.8 ตารางกิโลเมตร โดยมีการแบง
การปกครองออกเปน 9 อําเภอ ดังนี้ อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอนครไทย อําเภอชาติตระการ อําเภอบางระกํา 
อําเภอบางกระทุม อําเภอพรหมพิราม อําเภอวัดโบสถ อําเภอวังทอง และอําเภอเนินปราง โดยในทิศเหนือติดตอกับ 
จังหวัดอุตรดิตถและแขวงไชยบุรี ประเทศลาว ทิศใตติดตอกับ จังหวัดพิจิตร ทิศตะวันออกติดตอกับ จังหวัดเพชรบูรณ 
และจังหวัดเลย ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชร 

แผนภาพที่ 5 พื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ศูนยบริการขอมูลอําเภอ กรมการปกครอง 

สําหรับจํานวนประชากรในจังหวัดพิษณุโลกตามรายงานในป พ.ศ.2559 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 865,759 คน 
โดยแบงเปนผูหญิง 441,846 คน และผูชาย 423,913 คน ซึ่งมีจํานวนประชากรมากเปนลาํดับที่ 28 ของประเทศ และ
เปนลําดับที่ 5 ของภาคเหนือ อีกทั้งประชากรในพื้นที่ซึ่งไมไดสัญชาติไทย มีเพียงรอยละ 0.1 หรือ 1,290 คน เทานั้น 
ซึ่งเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยจํานวนประชากรที่ไมไดสัญชาติไทยทั่วประเทศ มีถึง 11,479 คน  

ชาติตระการ

นครไทย

เนินมะปราง

วังทอง

วัดโบสถ�
พรหมพราม

บางระกํา

เมืองพษณโุลก

บางกระทุ�ม
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 สภาพเศรษฐกิจ  
ในการศึกษาสภาพเศรษฐกิจในจังหวัด พิจารณาจากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัด 

(GPP per capita) โดยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดพิษณุโลก ในป 2557 มีคาเทากับ 88,615 บาท/คน/
ป ในขณะที่คาเฉลี่ยของประเทศเทากับ 195,995 บาท/คน/ป โดยอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป (Compound Annual 
Growth Rate; CAGR) คํานวณตั้งแตป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2557 อยูที่รอยละ 7.31 ตอป ซึ่งสูงกวาอัตรา 
การเติบโตในภาพรวมของประเทศ ซึ่งอยูที่รอยละ 5.13 เทานั้น  

แผนภาพที่ 6 ผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวดัพิษณุโลกป 2547-2557 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดพิษณุโลก จําแนกตามประเภทกิจกรรม 
ซึ่งแบงออกเปนภาคการเกษตร ภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ จะเห็นไดวาโดยภาพรวมรายได 
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลกอยูในภาคการบริการเปนหลัก คิดเปนรอยละ 44.7 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอ
คนของจังหวัด หรือคิดเปน 39,647 บาท/คน/ป รองลงมาคือรายไดจากกิจกรรมในภาคการเกษตร คิดเปน รอยละ 
33.7 หรือคิดเปน 29,831 บาท/คน/ป สวนกิจกรรมในภาคการคาและการผลิต คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 12.2 และ 
รอยละ 9.4 หรือ 10,777 บาท/คน/ป และ 8,360 บาท/คน/ป ตามลําดับ 

จากการพิจารณาขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดพิษณุโลกในเบื้องตนนี้ จะเห็นไดวา พิษณุโลก
เปนจังหวัดที่มีศักยภาพพื้นฐานที่นาสนใจ เนื่องจากมีอัตราการขยายตัวของจังหวัดสูงกวาคาเฉลี่ยในภาพรวมของ
ประเทศ โดยกิจกรรมหลักในพื้นที่จะเนนไปที่ภาคการบริการ และภาคเกษตร ซึ่งอาศัยศักยภาพพื้นฐานหลักของ
จังหวัดที่มีศักยภาพในดานการเกษตร และดานการทองเที่ยวเปนสําคัญ 

11,541 12,154 12,891 17,783 15,058 17,696 20,299 
34,858 34,524 29,831 5,111 5,548 5,816 6,505 7,619 7,885 7,727 

10,629 10,382 10,777 

3,631 4,668 4,626 5,224 6,366 6,631 7,547 

6,713 7,091 8,360 
23,497 24,681 26,470 

27,712 28,301 29,933 31,148 

38,726 39,587 39,647 
43,780 47,051 49,803 
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แผนภาพที่ 7 การกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จงัหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ศูนยบริการขอมูลอําเภอ กรมการปกครอง และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

ถึงแมวามูลคาทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดพิษณุโลกจะอยูในภาคการบริการ แตเมื่อพิจารณาในเชิงพื้นที่
แลว จะพบวากิจกรรมในภาคการบริการนั้น จะอยูในพื้นที่ 3 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอวังทอง และอําเภอ 
นครไทย เทานั้น หากแตกิจกรรมในภาคการเกษตรนั้น จะมีความครอบคลุมในเชิงพื้นที่ทุกอําเภอของจังหวัด แตมี
มูลคาทางเศรษฐกิจไมสูงนัก สวนกิจกรรมในภาคการผลิตและภาคการคานั้น จะมีการกระจุกตัวอยูในพื้นที่อําเภอเมือง
เทานั้น 

ทั้ งนี้  จึ ง ได ศึ กษา เพิ่ ม เติม ในรายละเอี ยดศั กยภาพพื้ นฐานของจั งหวัดทั้ ง ในด านการเกษตร  
การผลิต การทองเที่ยว เพื่อสรางความเขาใจถึงบริบทพื้นฐานของจังหวัด และใชเปนขอมูลสนับสนุนในการวิเคราะห
ตอยอดการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลกบนศักยภาพความโดดเดนของจังหวัดในดานตางๆ ตอไป 
โดยมีรายละเอียดการศึกษาดังตอไปนี ้

1.1) ภาคการเกษตร 
จังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ มีการใชพื้นที่สวนใหญในการทําการเกษตรโดยคิดเปนรอยละ 35.57 และมี

พื้นที่ปาไมคิดเปนรอยละ 36.42 ของพื้นที่ทั้งหมด กระจายตัวอยูในพื้นที่ทุกอําเภอ  
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แผนภาพที่ 8 พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจทีส่ําคัญของจังหวัดพิษณุโลก ป 2554 

 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 

โดยพืชเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัดที่มีพื้นที่เพาะปลูกมากที่สุดไดแก ขาวนาป คิดเปนรอยละ 57 
ขาวเจานาปรัง รอยละ 24 และขาวโพดเลี้ยงสัตว รอยละ 12 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยพื้นที่ที่เหลือใชใน 
การปลูกมันสําปะหลัง ออยโรงงาน ถั่วเหลืองและถั่วเขียว นอกจากนี้ ยังมีพืชเศรษฐกิจที่สรางชื่อเสียง
ใหกับจังหวัดเพิ่มเติมอีก 2 ชนิด คือ มะมวง และกลวย โดยมะมวงมีพื้นที่ปลูกอยูในอําเภอวังทอง และ
กลวยมีพื้นที่ปลูกอยูในอําเภอบางกระทุม 

1.2) ภาคการผลิต 
ทางอุตสาหกรรมการผลิต พิจารณาจากจํานวนโรงงานที่ตั้งอยูในจังหวัดพิษณุโลก โดยขอมูลจาก

สถิติจากอุตสาหกรรมจังหวัดพบวาลาสุดในป พ.ศ. 2559 พิษณุโลกมีโรงงานทั้งหมด 1,344 โรงงาน 

แผนภาพที่ 9 จํานวนโรงงาน เงินลงทุนและจํานวนคนงานภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

ข�าวนาป�
57%

ข�าวเจ�านาปรัง
24%

ข�าวโพดเล้ียงสัตว�
12%

มันสําปะหลัง
3% อื่นๆ

4%

พ้นที่เพาะปลูกทังหมด 2,986,934 ไร�
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จํานวนโรงงานในพิษณุโลก แบงเปน โรงงานจําพวกที่ 11 (ขนาดเล็ก) จํานวน 622 โรงงาน โรงงาน
จําพวกที่ 2 2 (ขนาดกลาง) จํานวน 201 โรงงาน และโรงงานจําพวกที่ 3 3 (ขนาดใหญ) จํานวน 521 
โรงงาน  

โดยโรงงานจําพวกที่ 3 มีจํานวนเงินลงทุนมากที่สุด คือ 22,144.19 ลานบาท ตามดวยการลงทุน
จําพวกที่ 2 และ 1 ตามลําดับ สวนจํานวนคนงานนั้น โรงงานจําพวกที่ 3 มีจํานวนแรงงานทั้งหมด 9,819 
คน สวนจําพวกที่ 2 และ 1 มีจํานวนคนงาน 997 คน และ 1,076 คน ตามลําดับ 

แผนภาพที่ 10 จํานวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

โดยกลุมอุตสาหกรรมที่มีจํานวนการลงทุนมากที่สุดสามอันดับ คือ กลุมอุตสาหกรรมการเกษตร
กลุมอุตสาหกรรมการผลิตยานพาหนะและอุปกรณ และกลุมอุตสาหกรรมอาหารตามลําดับ  

1.3) การทองเที่ยว 
จังหวัดพิษณุโลกมีแหลงทองเที่ยวมีชื่อเสียงมากมาย โดยสวนมากเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ ยกตัวอยางเชน อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา อุทยานแหงชาติภูสอยดาว และน้ําตกแกงโสภา  

                                              
1 โรงงานจําพวกที่ 1 คือ โรงงานที่มีแรงมารวมของเครื่องจักร 5-20 แรงมา และ/หรือมีจํานวนคนงาน 7-20 คน(ยกเวนโรงงานที่มีมลภาวะใหจัดเปนโรงงานจําพวกที่ 3) โรงงาน
กลุมนี้สามารถประกอบกิจการไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ แตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง 
2 โรงงานจําพวกที่ 2 คือ โรงงานที่มีแรงมารวมของเครื่องจักรมากกวา 20 แรงมาแตไมเกิน 50 แรงมาและ/หรือมีจํานวนคนงาน 21-50 คน(ยกเวนโรงงานที่มีมลภาวะใหจัดเปน
โรงงานจําพวกที่ 3) เปนโรงงานที่ไมตองขออนุญาต แตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดเชนเดียวกับโรงงานจําพวกที่ 1 และเมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานตองแจงตอ
พนักงานเจาหนาที่ทราบกอน 
3 โรงงานจําพวกที่ 3 คือ โรงงานที่มีแรงมารวมของเครื่องจักรมากกวา 50 แรงมา และ/หรือ มีจํานวนคนงานมากกวา 50 คน หรือเปนโรงงานที่มีมลภาวะ เปนโรงงานที่ตองรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะต้ังโรงงานได โดยผูประกอบการจอตองทําใบขออนุญาต ไดแก แบบ รง.3 คือ แบบคําขอรับใบอนุญาต และแบบ รง.4 คือ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
นอกจากนี้ ยังมีแบบ รง.3/1 คือแบบขอตออายุใบอนุญาต และ แบบ รง.3/2 คือแบบคําขอรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการ ซึ่งจะใชในกรณีที่มีการซื้อ เชา หรือเชาซื้อโรงงาน 
รวมถึงการรับเปนมรดก เปนตน 

3,375.6 3,240.5
3,084.2

615.3
330.6 255.5 202.0 57.5

การเกษตร การผลิต
ยานพาหนะ
และอุปกรณ�

อาหาร การผลิตอโลหะ การผลิตโลหะ ผลิตภัณฑ�จาก
ป�โตรเลียม

การผลิต
เคร่องจักรกล

การผลิต
พลาสติก

หน�วย: ล�านบาท
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แผนภาพที่ 11 แนวโนมจํานวนนักทองเท่ียวในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2554-2558 

 
ที่มา: กรมการทองเที่ยว 

โดยในปพ.ศ. 2558 จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนนักทองเที่ยวทั้งสิ้น ประมาณ 1.81 ลานคน โดย
สวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวไทยคิดเปนรอยละ 91.84 และมีนักทองเที่ยวตางชาติคิดเปนรอยละ 8.16 
โดยจํานวนนักทองเที่ยวมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปคํานวณตั้งแตปพ.ศ. 2554 ถึงปพ.ศ. 2558 ที่รอยละ 
8.91 ตอป ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอัตราการขยายตัวของนักทองเที่ยวที่เดินทางมายังจังหวัดพิษณุโลกมีเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง 

1.4) ผลิตภัณฑที่มีชื่อเสียง 
สําหรับผลิตภัณฑที่ขึ้นชื่อของจังหวัดไดแก ผาไหมทอมือ สมุนไพรทอดกรอบ กลวยตาก และอื่นๆ 

ในสวนของกลวยตากนั้น ไดรับความนิยมเปนอยางมากและไดสงออกไปขายยังประเทศในแถบยุโรปและ
จีนอีกดวย 

 โครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1) ดานคมนาคม 

จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางดานการคมนาคมภาคเหนือตอนลาง โดยมีเสนทางการคมนาคม
ติดตอกับจังหวัดตางๆ หลายวิธี ทั้งทางรถยนต ทางรถไฟ และยังมีสนามบินพิษณุโลกอีกดวย  

นอกจากนี้ พิษณุโลกยังเปนพื้นที่ซึ่งมีความสําคัญ โดยสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม ไดกําหนด โครงการที่สําคัญภายใตยุทธศาสตรและแผนพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนหนึ่งในพื้นที่เปาหมายใน
การดําเนินงาน จํานวน 6 แผนงานหลัก คือ 
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หน�วย:  พันคน
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โครงการพัฒนาระบบการขนสงทางราง 

1) แผนการพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูง MOC ไทย-ญี่ปุน สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม 
ระยะที่ 1 ซึ่งมีจุดเร่ิมตนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครและสิ้นสุดที่จังหวัดพิษณุโลก ระยะทาง 
384 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 1.5 ชั่วโมง 

2) โครงการความรวมมือพัฒนาระบบรางไทย-ญี่ปุน: Upper East West Corridor เสนทาง 
ตาก - พิษณุโลก – เพชรบูรณ – ขอนแกน – รอยเอ็ด – มุกดาหาร รวมระยะทาง 718 
กิโลเมตร 

โครงการพัฒนาระบบการขนสงทางบก 

1) โครงการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวง 
2) โครงการกอสรางศูนยพักรถบรรทุก  
3) โครงการกอสรางสถานีขนสงสินคา 

แผนภาพที่ 12 แนวเสนทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม ระยะที่ 1  
(กรุงเทพฯ-พิษณุโลก) 

  
ที่มา: แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 กระทรวงคมนาคม 

จากขอมูลการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมในจังหวัดพิษณุโลกขางตนนั้น จะเห็นไดวา 
จังหวัดพิษณุโลกในอนาคตจะมีการคมนาคมที่สะดวก รวดเร็ว และจะเปนศูนยกลางการคมนาคมของพื้นที่
ภาคเหนือตอนลาง ซึ่งเปนโอกาสสรางตลาดไดในอนาคต 
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2.2) สถาบันการเงิน 
จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนสถาบันการเงินทั้งหมด 97 แหงโดยแบงออกเปน สถาบันการเงินภาครัฐ 

จํานวน 52 แหงและสถาบันการเงินภาคเอกชน จํานวน 45 แหง  

แผนภาพที่ 13 จํานวนสถาบันการเงินในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2557 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

โดยธนาคารออมสินมีจํานวนมากที่สุดในกลุมสถาบันการเงินภาครัฐโดยมีจํานวน 17 แหง โดยมี
ธนาคารการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนอันดับสอง สําหรับภาคเอกชน สถาบันการเงินที่มีจํานวน
มากที่สุดคือ ธนาคารกรุงเทพ จํานวน 14 แหง โดยอันดับตอไปคือ ธนาคารกสิกรไทยและธนาคารไทย
พาณิชยตามลําดับ  

แผนภาพที่ 14 อัตราสวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสสว. 
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ทั้งนี้ อัตราสวนจํานวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของจังหวัดพิษณุโลกคือ 323  : 1 
กลาวคือมีอัตราสวนจํานวนผูประกอบการ SME 323 รายตอธนาคาร 1 แหง  ซึ่งหมายความวาใน
จังหวัดพิษณุโลกมีความหนาแนนของการใชบริการสถาบันการเงินในระดับปานกลาง เนื่องจาก
อัตราสวนจํานวน SME ตอจํานวนสถาบันการเงินของทั้งประเทศ คือ 466 : 1 ดังนั้น ผูประกอบการ 
SME ในจังหวัดพิษณุโลกคอนขางมีโอกาสไดรับการบริการจากสถาบันการเงินอยางทั่วถึง 

2.3) ดานแรงงาน 
จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนประชากรวัยทํางานซึ่งมีอายุมากกวา 15 ปทั้งหมด 740,664 คน โดยมี

แรงงานหรือผูมีงานทําทั้งหมด 493,378 คน ในป 2559 คิดเปน รอยละ 66.61 สวนผูไมอยูในกําลัง
แรงงานคิดเปน รอยละ 32.93 โดยมีอัตราการวางงานคอนขางต่ํา คิดเปนเพียง รอยละ 0.46 ของจํานวน
ประชากรที่มีอายุมากกวา 15 ปในจังหวัด 

แผนภาพที่ 15 จํานวนแรงงานจําแนกตามประเภทธุรกิจในจังหวัดพิษณุโลก ป พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

ซึ่งภาคเกษตรกรรมในจังหวัดมีจํานวนแรงงานมากที่สุดอยูที่ 197,095 คน โดยอันดับสองไดแก 
ภาคการบริการ จํานวน 179,996 คน และอันดับสามไดแก ภาคการคา ที่มีการจางแรงงานทั้งสิ้น 73,526 
คน สวนภาคการผลิตมีจํานวนแรงงานเพียง 42,761 คน 

2.4) สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด 
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก มีมหาวิทยาลัยหลักจํานวน 5 แหง คือ 

1) มหาวิทยาลัยนเรศวร มีการเรียนการสอนใน 3 กลุมคณะ ดังนี้ 
1. กลุมวิทยาศาสตรสุขภาพ ประกอบดวย 7 คณะและ 1 วิทยาลัย ไดแก คณะแพทยศาสตร 

คณะเภสัชศาสตร คณะพยาบาลศาสตร คณะทันตแพทยศาสตร คณะวิทยาศาสตร
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การแพทย คณะสหเวชศาสตร คณะสาธารณสุขศาสตร และวิทยาลัยการจัดการระบบ
สุขภาพ  

2. กลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบดวย 4 คณะและ 3 วิทยาลัย ไดแก คณะ
เกษตรศาสตร  ทรัพยกรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม คณะวิทยาศาสตร  คณะ
วิศวกรรมศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร วิทยาลัยพลังงานทดแทน วิทยาลัยเพื่อ 
การคนควาระดับรากฐาน และวิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน 

3. กลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ประกอบดวย 5 คณะ 2 วิทยาลัย ไดแก คณะ
นิติศาสตร คณะมนุษยศาสตร คณะบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตรและการสื่อสาร คณะ
ศึกษาศาสตร คณะสังคมศาสตร วิทยาลัยนานาชาติ และวิทยาลัยประชาคมอาเซียนศึกษา 

2) วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร เปดสอนใน 4 ภาควิชาที่เกี่ยวของกับสาขาวิทยาศาสตร
สุขภาพ ไดแก ภาควิชาสาธารณสุขชมุชน ภาควิชาทันตสาธารณสขุ ภาควิชาเทคนิคเภสัชกรรม 
และภาควิชาการแพทยแผนไทย  

3) มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม เปดสอนใน 6 คณะ ไดแก คณะครุศาสตร คณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร คณะวิทยาการจัดการ คณะ
เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร และคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังมีโครงการ
จัดตั้งคณะเพิ่มเติมอีก 2 คณะ ไดแก โครงการจัดตั้งคณะสังคมศาสตรและสาธารณสุขศาสตร 

4) มหาวิทยาลัยพิษณุโลก มีการเรียนการสอนใน 6 คณะ ประกอบดวย คณะบัญชี คณะ
นิติศาสตร คณะบริหารธุรกิจ คณะศิลปศาสตร คณะสาธารณสุขศาสตร และคณะวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 

5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา พิษณุโลก เปดสอน 3 คณะ ไดแก คณะ
บริหารธุรกิจและศิลปศาสตร คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการเกษตร และคณะ
วิศวกรรมศาสตร 

โดยสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 5 แหงนี้ มีสวนชวยในการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ และเปนกําลังสําคัญ
ในการคนควาวิจัยดานตางๆ เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจดานในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางไดเปนอยางมาก 

2.1.1.2 แผนการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
สําหรับการพัฒนาพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกนี้ ประกอบไปดวยแผนการพัฒนาหลักจํานวน 2 แผน คือ 

แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ. 2557-2560) และ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (พ.ศ. 2557-2560) 
และนอกจากนี้ ตัวแทนภาคเอกชนในจังหวัดพิษณุโลกยังไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดรวมกับ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัดไปสูเขตเศรษฐกิจใหมสี่แยกอินโดจีนที่ชัดเจน และ
เปนรูปธรรมอีกดวย โดยรายละเอียดการแผนการพัฒนาทั้ง 3 แผน มีดังตอไปนี้ 
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 แผนการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ.2557-2560) 
วิสัยทัศน “เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมสี่แยกอินโดจีน” 

พันธกิจ “พัฒนาเพื่อเปนเมืองบริการที่หลากหลาย (Service city) และมีความปลอดภัย (Safe city)” 

ยุทธศาสตร ประกอบไปดวย 6 ยุทธศาสตรสําคัญ ดังนี ้

ยุทธศาสตรที่ 1 ศนูยกลางการบริการการคา โลจิสติกส และการขนสง 
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินคาเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการดําเนินงานดานการทองเที่ยวศิลปวฒันธรรม กีฬา และนนัทนาการ 
ยุทธศาสตรที่ 4 ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ ดานสุขภาพ และ ICT 
ยุทธศาสตรที่ 5 อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและแหลงน้ําอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม และความมั่นคงตามหลักการบริหารจัดการ 

โดยรายละเอียดของแผนการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก มีความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา SME ในจังหวัดใน 3 
ประด็นหลัก ดังนี ้

1. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 2, 3 และ 4 ซึ่งเปน 
การสงเสริมและผลิตภัณฑดานการเกษตร การบริการดานการทองเที่ยว และการบริการดานอื่นๆ 
ตามลําดับ 

2. ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 โดย
อาศัยศักยภาพในการมีตําแหนงที่ตั้งของจังหวัดเปนตําแหนงสําคัญ และมีแนวโนมในการเปน
ศูนยกลางการคา การคมนาคมที่สําคัญของประเทศ 

3. ดานการพัฒนาแรงงาน เปนการพัฒนาในสวนของปจจัยพื้นฐานซึ่งเปนปจจัยหลักที่สําคัญใน 
การพัฒนาทุกภาคสวน รวมถึงผูประกอบการ SME ดวยเชนกัน โดยการพัฒนาแรงงานในแผน 
การพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกใหความสําคัญกับการพัฒนาแรงงานในภาคการบริการทองเที่ยวเปน
หลักและถูกระบุไวในกลยุทธที่ 4 ในยุทธศาสตรที่ 5 คือ พัฒนาบุคลากรและสงเสริมการมีสวนรวม
เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวและกีฬา 

 แผนการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (พ.ศ.2557-2560) 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบไปดวย 5 จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ อุตรดิตถ และ

ตาก โดยมีแนวทางการพัฒนาดังตอไปนี ้

วิสัยทัศน  “ศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 

พันธกิจ ประกอบดวย พันธกิจหลัก 3 ประเด็นคือ 

1. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับการสรางสงัคมที่มคีุณภาพอยางยั่งยนื 
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2. พัฒนาฐานการผลติและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนพืน้ฐานการพัฒนาผลิตภาพ 
และการสรางสรรค 

3. สรางความเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศเพื่อนบาน 

ยุทธศาสตร ในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบไปดวย 

ยุทธศาสตร 1 พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสนิคาเกษตรและสินคาชุมชน 
ยุทธศาสตร 2 พัฒนาโครงขายการคา  การลงทนุ การบริการ เครือขายคมนาคมขนสงสี่แยก 

อินโดจีนและอาเซียน 
ยุทธศาสตร 3 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วฒันธรรม กีฬาและสุขภาพ 
ยุทธศาสตร 4 บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ทั้งนี้แผนการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีรายละเอียดที่สนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการ 
SME ในจังหวดใน 3 ประเด็นเชนเดียวกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก ดังนี้ 

1. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ ระบุเปนแนวทางในกลยุทธที่ 1 ดานการพัฒนาและ
สงเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑโดยใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในภาพรวม  

2. ดานการพัฒนาชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส โดยมีการกําหนดไวใน 3 กลยุทธคือ 
กลยุทธที่ 2 และ 3 คือ การพัฒนาการคมนาคมและระบบโลจิสติกส และการพัฒนาและสงเสริม
การคา การตลาด ทั้งภายในและตางประเทศ ตามลําดับ รวมไปถึงกลยุทธที่ 7 คือการสงเสริม
การตลาดเพื่อการทองเที่ยว 

3. ดานการพัฒนาแรงงาน กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรทั้ง
ในดานการคา และการบริการทองเที่ยว โดยกําหนดไวในกลยุทธที่ 5 ในการสรางเสริมสมรรถนะ
ของผูประกอบการ และกลยุทธที่ 8 การสงเสริมและพัฒนาองคความรูเพื่อการทองเที่ยวและบรกิาร  

นอกจากนี้ ในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ยังมีการกําหนดเปาหมายในการพัฒนาจาก
หนวยงานหลัก 3 หนวยงาน คือกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนและ
ยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่โดยอาศัยความรวมมือจากทุกจังหวัดภายในกลุม ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 
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แผนภาพที่ 16 เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) 

กระทรวงมหาดไทย ไดศึกษาและวิเคราะหศักยภาพพื้นฐานของกลุมจังหวัด และไดกําหนดเปนอัตลักษณ
ของกลุมจังหวัดขึ้น โดยเห็นวากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เปนกลุมที่มีอัตลักษณในดาน “การทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร การเกษตร และเสนทางสูประตูการคา” ซึ่งเปนการใหความสําคัญในภาคการเกษตร การบริการ และ
การคา 

สําหรับกระทรวงพาณิชย ไดกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรทางการคาของกลุมจังหวัดคือ “ศูนยกลางการ
บริการและการคาสี่แยกอินโดจีนและประตูสูเมียนมา” ซึ่งเปนการใหความสําคญัในดานการบริการและภาคการคา 

สวนกระทรวงอุตสาหกรรม เล็งเห็นถึงศักยภาพของกลุมจังหวัดและมุงเนนใหมีการพัฒนาในดาน นวัตกรรม
อาหารและผลิตภัณฑสมุนไพร แปรรูปขาวและเนื้อสัตว โดยมีความเก่ียวเนื่องในดานการเกษตร และภาคการผลิต 

 แผนยุทธศาสตรพิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหมสี่แยกอินโดจีน 
นอกจากแผนการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก และแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 แลว จังหวัด

พิษณุโลกยังมีโครงการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก โดย กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมี
แนวคิดในการพัฒนาจังหวัดใหเปนเมืองศูนยกลางใน 3 ดาน คือ 1) ศูนยกลางเศรษฐกิจ 2) ศูนยอุตสาหกรรม
นวัตกรรมอาหาร และ 3) ศูนยกลางบริการโลจิสติกส โดยมีโครงการหลักในการดําเนินงาน 12 โครงการ ไดแก  

1. โครงการศูนยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Multimodal 
Transportation Center Project) ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาเปนศูนยเชื่อมตอการเดินทางของ
พื้นที่ภาคเหนือตอนลางและของจังหวัดพิษณุโลก 
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2. โครงการพัฒนาระบบขนสงมวลชนจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Mass Transit System 
Development Project) เปาหมายเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางระหวางศูนยเศรษฐกิจดวยระบบ
ขนสงมวลชน 

3. โครงการศูนยพัฒนาพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Economic Development Center 
Project) เปนศูนยเศรษฐกิจ (Economic Center) จํานวน 44 ศูนย มีเปาหมายพัฒนาเปนศูนย
พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย รวมถึงเปนแหลงจางงานเพื่อกระจายรายไดใหกับประชาชนในจังหวัด
อยางทั่วถึง 

4. โครงการศูนยพาณิชยกรรมและโลจิสติกสภาคเหนือตอนลาง (Lower-Northern Regional 
Logistics Center Project) มีเปาหมายรวมศูนยการขนสงสินคาและคลังสินคาของภาคเหนือ
ตอนลางและของจังหวัดพิษณุโลก ดวยการขนสงทางราง การขนสงทางถนน และการขนสง 
ทางอากาศ สนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชนลงทุนดานการคลังและการกระจายสินคา และ 
การบริหารจัดการขนสงสินคาในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ 

5. โครงการเขตอุตสาหกรรมนวัตกรรมอาหารและผลิตภัณฑสมุนไพรจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok 
Food and Herb Product Innovation Project)  มี เ ป า หม า ย เพื่ อ ร วมกลุ ม แล ะส ง เ ส ริ ม
ผูประกอบการรุนใหมที่ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีระดับกลางถึงสูงในการผลิตผลิตภัณฑอาหาร 
แปรรูปการเกษตรและผลิตภัณฑสมุนไพร  

6. โครงการเขตนวัตกรรมการผลิตและการวิจัยจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Research and 
Development for Product Innovation Center Project)  กํ า ห น ด ใ ห ใ น พื้ น ที่ โ ด ย รอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวรและมหาวิทยาลัยพิษณุโลก เปนพื้นที่เปาหมายโดยยกระดับการใชที่ดินรอบ
มหาวิทยาลัยใหเปนหนวยการวิจัยและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยี การฝกอบรมสําหรับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและบริการขั้นสูง เพื่อใหบริการแกผูประกอบการในพื้นที่
ภาคเหนือตอนลางและจังหวัดพิษณุโลก 

7. โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ (MICE Industry Project) มีเปาหมายในการสรางความพรอมใน
การรองรับการเปนศูนยไมซของภาคเหนือตอนลาง (Lower-Northern Region for MICE Hub) 
ศูนยการประชุมนานาชาติและศูนยการแสดงสินคาจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Convention 
Center and Exhibition Center) สนับสนุนธุรกิจโรงแรม การทองเที่ยว และการบริการที่
เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยวและการพํานักระยะยาว 

8. โครงการพัฒนาบึงราชนกใหเปนสวนสาธารณะระดับภาค (Region Park) โดยกําหนดเปนที่ตั้งของ
ศูนยนันทนาการประเภทสวนสาธารณะ และสถานที่สาธารณะระดับภาค ศูนยการประชุมและ
แสดงสินคา ศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร และสวนพฤกษศาสตรนานาชาติ 
เปนศูนยนันทนาการและการเรียนรูทางธรรมชาติ นิเวศ และสภาพแวดลอมของพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนลาง 
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9. โครงการยกระดับสนามบินพิษณุโลกเปนสนามบินนานาชาติ (Phitsanulok International 
Airport) มีเปาหมายการพัฒนาใหตอบสนองการเดินทางของนักธุรกิจ นักทองเที่ยว และ 
นักเดินทางระหวางประเทศ และเปนศูนยการขนสงสินคาทางอากาศระดับภูมิภาค โดยมีเปาหมาย
ที่จะพัฒนาใหสนามบินนานาชาติพิษณุโลกเปนศูนยการเดินทางในระดับนานาชาติของภาคเหนือ
ภายในป 2030 

10. โครงการพิษณุโลกเมืองแหงพลังงานหมุนเวียนและการจัดการขยะครบวงจร (Phitsanulok: The 
City of Recycling) มีเปาหมายพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและมลภาวะดวยเทคโนโลยี
การผลิตและแปรรปูขยะใหเปนผลิตภัณฑใหม และการแปรรูปพลังงานไฟฟา สนับสนุนความมั่นคง
ดานพลังงานและการจัดการสิ่งแวดลอมสูความยั่งยืน 

11. โครงการพิษณุโลก เมืองเปาหมายการทองเที่ยวเพื่อสุขภาพและผูสูงวัย (Phitsanulok: 
Destination of Health and Aging Toursim) มีเปาหมายพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกใหเปนจุดหมาย
ปลายทางการทองเที่ยวดานการพํานักระยะยาว การพักฟน และการอยูอาศัยของผูสูงวัย ดวย 
การสรางศูนยสุขภาพ และระบบการจัดการสุขภาวะที่ไดมาตรฐาน ตอบสนองความตองการของ
กลุมเปาหมายทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกร 

12. โครงการพิษณุโลก มหานครแหงการสรางสรรค (Phitsanulok: Creative City) พัฒนาใหพิษณุโลก
เปนเขตเศรษฐกิจใหมสี่แยกอินโดจีน ซึ่งเชื่อมโยงภูมิทัศน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประวัติศาสตร ดวย 
Creative Hub ยกระดับจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองสรางสรรคผลิตภัณฑและบริการ ดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ผสมผสานการคิดคนนอกกรอบ ภูมิปญญา และจินตนาการที่มุงการสราง 
ความแตกตาง ความโดดเดน และมูลคาเพิ่มแกผลิตภัณฑและบริการ 

จากศักยภาพพื้นฐานของจังหวัด ประกอบกับแนวนโยบายการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกในภาพรวม จะเปน
ปจจัยเบื้องตนในการสรางสภาพแวดลอมที่มีความเหมาะสมกับการพัฒนา SME ในพื้นที่ โดยเฉพาะในดานการแปรรปู
สินคาเกษตร และพัฒนารูปแบบการสินคาและการบริการ ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกจากทั้ง 3 
แผนการพัฒนาแลว จะเห็นไดวา แนวทางการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกมีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่ชัดเจน 
สอดคลองกันในทุกภาคสวน อันจะสงผลใหการดําเนินงานพัฒนาพื้นที่เกิดความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม และ
สามารถสงผลในการยกระดับการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกใหมีความเจริญเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมตอไป 

2.1.2 ขอมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของจังหวัด 
ในการศึกษาขอมูลเบื้องตนของ SME ในจังหวัด โดยขอมูลจํานวน SME ในจังหวัด จําแนกตามประเภทธุรกจิ 

ประกอบกับขอมูลการจางงานของ SME ตามประเภทธุรกิจนํามาวิเคราะหหาความสามารถทางการแขงขันของ SME 
ในจังหวัดพิษณุโลกเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ โดยมีรายละเอียดการศึกษา ดังตอไปนี้ 
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2.1.2.1 จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลก 
ในป พ.ศ. 2558 จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวน SME ทั้งสิ้น 31,320 แหง โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปคือ 

รอยละ 1.54 โดยคํานวณตั้งแตป พ.ศ. 2556 ถึงป พ.ศ. 2558 ในขณะที่อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปของ SME ใน
ภาพรวมทั้งประเทศอยูที่รอยละ 0.92 โดยที่จํานวนวิสาหกิจขนาดยอม (SEs) มีจํานวน 31,260 แหงและ วิสาหกิจ
ขนาดกลาง(MEs) มีจํานวน 60 แหง 

แผนภาพที่ 17 จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: สสว. 

หากจําแนกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลกตามภาคธุรกิจ ภาคการคามีสัดสวนจํานวน
มากที่สุดในจังหวัดโดยคิดเปนรอยละ 43.7 ของจํานวนทั้งหมด ภาคการบริการมีสัดสวนตอจํานวนทั้งหมดเปนอันดับ
สองโดยคิดเปนรอยละ 39.1 และภาคการผลิตมีสัดสวนอยูในอันดับสามโดยคิดเปนรอยละ 15.6 และอันดับสุดทายคอื 
ภาคการเกษตรซึ่งมีจํานวนคิดเปนเพียงรอยละ 1.6 ของจํานวน SME ทั้งจังหวัด  

หากพิจารณาจํานวน SME ประกอบกับมูลคา GPP ตอคนของจังหวัด จะเห็นไดวามูลคา GPP ตอคนของ
จังหวัดมีสัดสวนมากที่สุดในภาคการบริการเปนอันดับที่ 1 แตจํานวนผูประกอบการ SME ในภาคการคา มีจํานวนมาก
ที่สุด และในทางกลับกัน มูลคา GPP ตอคนของจังหวัดของภาคการคามีสัดสวนเพียงรอยละ 12.2 ของมูลคา GPP ตอ
คนของจังหวัดในภาพรวมเทานั้น 

2.1.2.2 จํานวนการจางงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลก 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในป พ.ศ. 2558 มีการจางงานทั้งสิ้น 83,758 อัตรา โดยที่มีอัตรา 

การเติบโตเฉลี่ยตอปคํานวณตั้งแตป พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2558 เทากับรอยละ 0.09 ขณะที่คาเฉลี่ยอัตราการเติบโตใน
ภาพรวมของประเทศอยูที่รอยละ 3.4 
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แผนภาพที่ 18 จํานวนการจางงานของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: สสว. 

วิสาหกิจขนาดยอม (SEs) มีการจางงาน 79,294 อัตรา ในขณะที่วิสาหกิจขนาดกลาง (MEs) มีการจางงาน 
4,464 อัตรา หากจําแนกปริมาณการจางงานตามภาคธุรกิจ ภาคบริการสรางการจางงานคิดเปนรอยละ 46.92 ของ
การจางงานทั้งหมด ภาคการคามีจํานวนการจางงานคิดเปนรอยละ 35.65 การจางงานในภาคการผลิตคิดเปนรอยละ 
17.07 และภาคเกษตรมีการจางงานคิดเปนรอยละ 0.36 

เมื่อเปรียบเทียบจํานวน SME กับการจางงานในแตละภาคธุรกิจนั้น จะเห็นไดวา จํานวน SME และจํานวน
การจางงานในทุกภาคธุรกิจมีสัดสวนที่สอดคลองกันในทุกภาค  

2.1.2.3 การวิเคราะหตําแหนงของ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลกเปนหนึ่งในสมาชิกของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ซึ่งตามการวิเคราะหโดยใชกราฟ

ความสัมพันธระหวางจํานวน SME และอัตราการขยายตัวของ SME ระหวางป พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2558 ของ  
18 กลุมจังหวัดทั่วประเทศ พบวากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2556 ถึง 
พ.ศ. 2558 มากกวาคาเฉลี่ยการขยายตัวของทั้งประเทศ (รอยละ 7.3) แตจํานวน SME ของกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 
มีจํานวนนอยกวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ (126,087 แหง)  
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แผนภาพที่ 19 การวิเคราะหศักยภาพของ SME ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

จากภาพรวมการวิเคราะหศักยภาพของ SME ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 จึงแสดงใหเห็นวา  
กลุมภาคเหนือตอนลาง 1 จัดเปนกลุมจังหวัดที่ SME มีศักยภาพอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง เนื่องจากมีอัตราการ
เติบโตของจํานวน SME สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ อีกทั้งยังมีจํานวน SME ที่ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของประเทศเชนกนั  

ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นถึงศักยภาพการพัฒนาผูประกอบการ SME ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
จึงวิเคราะหเปรียบเทียบกับจังหวัดภายในกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 ดังแผนภาพตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 20 ศักยภาพโดยรวมของ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเปรียบเทียบกับ 
จังหวัดในกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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หากทําการวิเคราะหเฉพาะจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 โดยภาพรวมจังหวัดพิษณุโลกมีจํานวน
SME ที่มากกวาคาเฉลี่ยในกลุมจังหวัดโดยมีจํานวน SME ใกลเคียงกับจังหวัดเพชรบูรณ แตในดานของอัตรา 
การขยายตัวของ SME จังหวัดพิษณุโลกมีอัตราคาเฉลี่ยที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมจังหวัด รวมถึงมีอัตราการขยายตัวต่ํา
ที่สุดในกลุม ในขณะที่จังหวัดตากและอุตรดิตถกลับมีอัตราการขยายตัวของจํานวน SME สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม
จังหวัดคอนขางมาก 

นอกจากนี้ หากวิเคราะหรายละเอียดศักยภาพของการพัฒนา SME ในจังหวัดพิษณุโลกจําแนกตามประเภท
ของธุรกิจหลักของผูประกอบการ SME คือ ภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ จะมีผลการวิเคราะห
ดังตอไปนี ้

แผนภาพที่ 21 ศักยภาพดานการคา การผลิต และการบริการของ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเปรียบเทียบกับ 
จังหวัดในกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 

 

 
ที่มา: สสว. และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

ทางดานศักยภาพของ SME ดานการคา จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวน SME ภาคการคาสูงกวาคาเฉลี่ย อีกทั้งยังมี
อัตราการขยายตัวของจํานวน SME ในภาคนี้มากกวาคาเฉลี่ยของกลุมจังหวัด นับไดวาเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในดาน
การคาสูง เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในกลุม  
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ในสวนของภาคการผลิต จํานวน SME ของจังหวัดพิษณุโลกที่เกี่ยวของกับภาคการผลิตมีจํานวนสูงกวาคาเฉลีย่
ของกลุมจังหวัดแตกลับมีอัตราการขยายตัวต่ํากวาคาเฉลี่ย เชนเดียวกันกับภาคการบริการของจังหวัดพิษณุโลกที่มี
จํานวนของ SME สูงกวาคาเฉลี่ย แตอัตราการขยายตัวต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมจังหวัดทั้งสิ้น 

จากขอมูล SME ทั้งหมดขางตน หากพิจารณาเพียงจํานวน SME ในจังหวัดพิษณุโลกเพียงจังหวัดเดียว จํานวน 
SME ที่มีอยูในภาคการคาและภาคการบริการมากที่สุด แสดงใหเห็นวา SME ในจังหวัดพิษณุโลกมีศักยภาพทั้งสอง
ดานนี้มากที่สุด แตเมื่อนํามาเปรียบเทียบขอมูลกับจังหวัดอื่นๆ ภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 แลว ทําให
เห็นวา ศักยภาพของ SME ในภาคการคานั้น มีความโดดเดนในดานอัตราการเติบโต สวนศักยภาพของ SME  
ในจังหวัดพิษณุโลกในภาคการบริการเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ นั้น พบวาพิษณุโลกมีจํานวน SME สูงที่สุดใน
กลุมจังหวัด แตกลับมีอตัราการขยายตัวติดลบอยูเพียงจังหวัดเดียว  

โดยผลการวิเคราะหตําแหนงของ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเปรียบเทียบกับจังหวัดตางๆ นี้ จะเปนขอมูล 
ที่นําไปพัฒนาหาความเชือ่มโยง กับศักยภาพของกลุมจังหวัด และสรางความรวมมือกับจังหวัดตางๆ เชน การยกระดบั 
SME ในภาคการบริการของจังหวัดพิษณุโลก ผานการพัฒนาความเชื่อมโยงกับผูประกอบการในจังหวัดตาก ซึ่งม ี
อัตราการขยายตัวสูงที่สุดในกลุม เปนตน 

อยางไรก็ดี ขอสังเกตตางๆ ที่พบจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนของจังหวัดพิษณุโลก จะนําไปใชในการวิเคราะห
รวมกับผลการศึกษาขอมูลเชิงลึกจากการลงพื้นที่จังหวัดซึ่งเปนขอมูลเพิ่มเติม แลวจึงพัฒนาขึ้นเปนขอเสนอแนะ 
การพัฒนา SME ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกตอไป

 

 ผลการสํารวจสถานการณ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
ในการสํารวจสถานการณ SME ในจังหวัดพิษณุโลกไดเก็บขอมูลในภาพรวมของผูประกอบการในพื้นที่  

โดยไดกําหนดขอบเขตของการสํารวจจาก SME ประเภทนิติบุคคลเปนหลัก และจําแนกการสํารวจตามประเภทของ
ธุรกิจซึ่งแบงออกเปนภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ พรอมทั้งกําหนดจํานวนของผูประกอบการ
เปาหมายในการสํารวจทั้งสิ้น 159 ราย โดยไดแบงขอมูลจากการสํารวจออกเปน 3 ประเด็น ประกอบดวย ขอมูล
ทั่วไปของการสัมภาษณ สถานการณของผูประกอบการ SME รวมถึงปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจ 
ในจังหวัด โดยมีรายละเอียดจากการรวบรวมขอมูล ดังตอไปนี ้

2.2.1 ขอมูลทั่วไปของผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลกจากการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME 
จากการรวบรวมขอมูลดวยการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 159 ราย 

โดยสามารถแบงประเภทของผูประกอบการออกเปน 3 ประเภทตามลักษณะการประกอบธุรกิจ ประกอบดวย  
ภาคการผลิต ภาคการคา และภาคการบริการ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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แผนภาพที่ 22 ประเภทและจํานวนปที่ประกอบธุรกิจของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
                ประเภทของผูประกอบการ SME          จํานวนปที่ประกอบธุรกิจของผูประกอบการ SME 

 

ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา อัตราสวนจํานวนผูประกอบการ SME ในภาพรวมสวนมากจะอยูใน 
ภาคการบริการ ภาคการคา และภาคการผลิต ตามลําดับ ดังนั้น จึงไดกําหนดสัดสวนของการสํารวจผูประกอบการ
ตามประเภทธุรกิจ โดยเปนผูประกอบการในภาคบริการจํานวน 96 ราย ประกอบไปดวยธุรกิจที่หลากหลาย อาทิ 
โรงแรม รานอาหาร สถานบริการสุขภาพและความงาม และสถาบันสอนพิเศษ รองลงมาคือ ผูประกอบการที่ประกอบ
ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการคา โดยมีจํานวน 44 ราย ประกอบไปดวยกิจการทั้งคาปลีกและคาสง อาทิ แวนตา เครื่อง
เขียน เครื่องแตงกาย วัสดุกอสราง และเฟอรนิเจอร และผูประกอบการที่อยูในภาคการผลิต จํานวน 19 ราย ทั้งนี้ 
ผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิตประกอบไปดวยผลิตภัณฑทางการเกษตร อาทิ มะมวงน้ําดอกไม ขาวหอมมะลิ และกลวย 
และผลิตภัณฑที่ไมเก่ียวของกับการเกษตร อาทิ เครื่องประดับ วัสดุกอสราง และเฟอรนิเจอร เปนตน 

นอกจากนี้ จากจํานวนผูประกอบการที่สํารวจทั้งหมด พบวาผูประกอบการสวนใหญจัดอยูในกลุม
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดยอม โดยมีจํานวนถึงรอยละ 95 ซึ่งสวนใหญจะอยูในภาคที่ไมเกี่ยวของกับการเกษตร 
และในสวนของจํานวนปที่ประกอบการของผูประกอบการ SME พบวา ผูประกอบการจํานวน 47 รายประกอบกิจการ
ในระหวาง 1-5 ป ถัดมาคือ ผูประกอบการที่ประกอบธุรกิจระหวาง 6-10 ป จํานวน 67 ราย และมีผูประกอบการที่
ประกอบกิจการมากกวา 11 ปขึ้นไป จํานวน 46 ราย ตามลําดับ 
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แผนภาพที่ 23 กลุมลูกคาของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

กลุมลูกคาในภาพรวมของผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก สามารถแบงไดเปน 4 กลุม ประกอบดวย  
กลุมลูกคาในพื้นที่ กลุมลูกคาในจังหวัด กลุมลูกคาจากจังหวัดอื่น และกลุมลูกคาตางประเทศ ทั้งนี้ จากการสํารวจ
พบวากลุมลูกคาโดยสวนใหญของผูประกอบการในภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการจะเปนลูกคาในพื้นที่  
คิดเปนรอยละ 56.2, 41.5 และ 36.8 ตามลําดับ ในขณะที่ผูประกอบการทั้ง 3 ภาคธุรกิจขางตน มีกลุมลูกคาจาก
ตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.3, 5.6 และ 3.7 ตามลําดับ 

แผนภาพที่ 24 ชองทางจัดจําหนายของผูประกอบการ SME ในจงัหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

สําหรับชองทางการจําหนายสินคาของผูประกอบการ SME ในแตละประเภท พบวา รอยละ 94.6, 
61.4 และ 80.6 ของผูประกอบการภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการตามลําดับ จําหนายสินคาและบริการ
ผานทางหนารานเปนหลัก ในสวนของชองทางการจัดจําหนายสินคาและบริการผานทางชองทางออนไลน พบวา 
การจัดจําหนายสินคาและบริการผานทางชองทางออนไลนคอนขางเปนที่นิยมในกลุมผูประกอบการในจังหวัด
พิษณุโลก คิดเปนรอยละ 4, 12.6 และ 14.8 ของผูประกอบการภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการ 
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ตามลําดับ เนื่องจากผูประกอบการโดยสวนใหญเปนกลุมคนรุนใหมที่มีแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการพัฒนาหรือ 
การดําเนินธุรกิจใหทันสมัยมากยิ่งขึ้น รวมถึงคนรุนใหมจะมีทักษะและความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยีตางๆ
คอนขางสูง อยางไรก็ตาม จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการภาคการผลิตจัดเปนกลุมที่มีการใชชองทางตัวแทน
จําหนายคอนขางสูง โดยคิดเปนรอยละ 26 ของผูประกอบการในภาคการผลิต  

แผนภาพที่ 25 แหลงวัตถุดิบของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลกจําแนกตามประเภทธุรกิจ 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสัมภาษณและสํารวจขอมูลของแหลงวัตถุดิบหลักที่ใชในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 
SME ในจังหวัด พบวา ผูประกอบการภาคการคารอยละ 68.2 นําวัตถุดิบที่ใชในการประกอบธุรกิจมาจากจังหวัดอื่น 
ในขณะที่ ผูประกอบการภาคการผลิตและภาคการบริการโดยสวนใหญใชวัตถุดิบที่มีอยูในจังหวัดมาใชในการประกอบ
ธุรกิจ โดยคิดเปนรอยละ 80 และ 55.2 ของผูประกอบการภาคการผลิตและภาคการบริการตามลําดับ และ
ผูประกอบการที่เหลือของภาคการผลิตและภาคบริการจํานวนรอยละ 20 และ 44.8 ตามลําดับใชวัตถุดิบที่นํามาจาก
จังหวัดอื่น 

แผนภาพที่ 26 ประเภทแรงงานและการฝกอบรมในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ในสวนของสถานการณดานแรงงานของผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก สามารถแบงแรงงานไดเปน
2 ประเภท ประกอบดวย แรงงานฝมือและแรงงานทั่วไป โดยจากการสํารวจพบวารอยละ 70 ของแรงงานทั้งหมดใน



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

-31- 

จังหวัดพิษณุโลกเปนแรงงานทั่วไป ในขณะที่แรงงานฝมือมีเพียงแครอยละ 30 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด ซึ่งรอยละ 
68 ของแรงงานยังไมไดรับการฝกอบรม นอกจากนี้ แรงงานที่พบสวนใหญจะอยูในภาคการบริการ โดยเฉพาะ 
ดานการโรงแรมและการบริการสุขภาพ 

แผนภาพที่ 27 การเปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการ SME ในจงัหวัดพิษณุโลก 

 

ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ในดานของการรวมกลุมผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก พบวา ยังมีการเขาเปนสมาชิกหรือมี
การรวมกลุมผูประกอบการไมมากนัก โดยมีผูประกอบการที่เปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการเพียงรอยละ 37 ของ
ผูประกอบการที่สํารวจทั้งหมด ในขณะที่ผูประกอบการรอยละ 63 ยังไมเขารวมเปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการ
ใดๆ ในพื้นที่ อยางไรก็ดี ผูประกอบการที่มีการรวมกลุมในพื้นที่ เห็นวา ไดรับการแลกเปลี่ยนขอมูล และความรูที่เปน
ประโยชนในการดําเนินธุรกิจ 

แผนภาพที่ 28 แหลงเงินทุนของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

สําหรับสถานการณดานแหลงเงินทุนของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก จากการสัมภาษณ
เชิงลึกและการสํารวจผูประกอบการในพื้นที่ พบวา ผูประกอบการสวนใหญรอยละ 52 ใชเงินสวนตัวในการเร่ิมกิจการ 
รองลงมาจํานวนรอยละ 28 ใชเงินที่กูยืมจากสถาบันการเงินหรือแหลงอื่นๆ มาใชในการเริ่มตนกิจการ และจํานวน
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รอยละ 20 ที่เหลือนําเงินจากครอบครัวมาใชในการเริ่มตนกิจการ ทั้งนี้ จากการสํารวจพบวา แหลงเงินทุนสําหรับ
ขยายกิจการที่ผูประกอบการโดยสวนนํามาใชคือ กําไรสะสม โดยมีจํานวนรอยละ 60 รองลงมาคือ เงินสวนตัว จํานวน
รอยละ 29 และเงินกูจากสถาบันทางการเงินหรือแหลงอื่นๆ จํานวนรอยละ 11 ตามลําดับ 

2.2.2 สถานการณของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

โดยอาศัยกรอบแนวคิดและทฤษฎีหลักในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก สามารถสรุปสถานการณที่เปนปจจัยหลักในการพัฒนาธุรกิจของผูประกอบการ SME 
ออกเปน 6 ดาน โดยแตละดานมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 สถานการณดานสินคา/บริการ และตลาด 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณดานสินคา บริการ และการตลาดของ

ผูประกอบการ SME ในจังหวัด พบวา ภาพรวมของตลาดในจังหวัดพิษณุโลกมีการแขงขันสูง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แผนภาพที่ 29 สถานการณดานสินคา/บริการ และตลาดในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสํารวจภาพรวมของตลาดในจังหวัดพิษณุโลกที่มีการแขงขันสูง เนื่องจากสินคาสวนใหญมีความ
หลากหลายคอนขางนอยและมีความคลายคลึงกัน เชน กลวยตาก หรือผลิตภัณฑแปรรูปจากกลวย เปนตน ทั้งนี้  
จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการในพื้นที่ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหมๆ อยู
เสมอ โดยมีการพยายามพัฒนาสินคาและบริการดวยตนเอง อยางไรก็ดี ผูประกอบการโดยสวนใหญยังไมมีการนํา
เทคโนโลยีมาใชในการแปรรูปและพัฒนาสินคา สงผลใหการพัฒนาสินคาและบริการยังไมมีประสิทธิภาพในการแขงขนั
กับกลุมผูประกอบการขนาดใหญหรือกลุมอื่นๆ ในตลาด นอกจากนี้ ผูประกอบการฐานรากในจังหวัดสวนใหญเปน
ภาคการเกษตร จึงยังไมคอยมีแนวคิดในการตอยอดธุรกิจจากผลิตภัณฑดั้งเดิมในพื้นที่ หรือเพิ่มมูลคาของสินคาและ
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บริการ จึงสงผลใหผลิตภัณฑทางการเกษตรสวนมากมีลักษณะคลายคลึงกัน และขาดจุดเดนในการดึงดูดผูบริโภคให
เลือกซื้อ 

 สถานการณดานแรงงาน 
ในการสํารวจสถานการณดานแรงงาน สามารถแบงขอมูลเปน 2 สวน ประกอบดวย สถานการณดาน

ผูประกอบการ และสถานการณดานแรงงาน โดยในแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้  

แผนภาพที่ 30 สถานการณดานแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสํารวจสถานการณดานผูประกอบการในจังหวัด พบวา ผูประกอบการในจังหวัดสวนใหญเปน
ผูประกอบการรุนใหมที่ เล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหมๆ โดยผูประกอบการมี 
ความพยายามพัฒนาสินคาและบริการดวยตนเอง อยางไรก็ดี ผูประกอบการสวนใหญยังขาดการนําเทคโนโลยีมาใชใน
การแปรรูปและพัฒนาสินคา เพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑในจังหวัด 

นอกจากนี้ ภาพรวมของแรงงานในจังหวัดถือวามีจํานวนเพียงพอตอความตองการภายในพื้นที่ และมี
อัตราการหมุนเวียนเขา-ออกของแรงงานอยูในระดับปานกลาง ซึ่งแรงงานสวนมากจะจัดอยูในกลุมแรงงานทั่วไป อาทิ 
เกษตรกร ชาวสวน รับจางทั่วไป การผลิตเพื่อการแปรรูปอยางงาย พนักงานบริการในธุรกิจทองเที่ยวและรานอาหาร 
เปนตน อยางไรก็ดี จากการสํารวจพบวาแรงงานสวนใหญในจังหวัดเปนแรงงาน ซึ่งแรงงานฝมือที่ไดรับการฝกอบรม
และพัฒนาทักษะมีจํานวนเพียง 1 ใน 3 ของแรงงานทั้งหมดที่สํารวจ ทั้งนี้ แรงงานในจังหวัดที่ควรไดรับการสงเสริม
และสนับสนุนในการพัฒนาทักษะฝมือ ไดแก แรงงานในดานการทําเกษตรแปรรูป และแรงงานในดานการบริการที่
เก่ียวของกับการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองตอทิศทางการพัฒนาภายในจังหวัดในอนาคต 
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 ดานการรวมกลุมผูประกอบการ 
ในการสํารวจสถานการณดานการรวมกลุมผูประกอบการในจังหวัดไดรวบรวมขอมูลหลักที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นดังกลาว อาทิ การเขารวมเปนสมาชิกกลุมผูประกอบการและมุมมองเรื่องประโยชนที่ไดรับจากการเขารวม
เปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการ เปนตน เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการ SME ภายใน
จังหวัดตอไป โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

แผนภาพที่ 31 สถานการณดานการรวมกลุมผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากกการสํารวจสถานการณผูประกอบการณดานการรวมกลุมผูประกอบการในจังหวัด พบวา 
ผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเขารวมเปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการคอนขางนอย โดยผูประกอบการที่
เปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการมีเพียง 43 ราย จากจํานวนผูประกอบการทั้งหมด 159 รายที่ไดทําการสํารวจ 
อยางไรก็ดี ผูประกอบการบางสวนตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุม เนื่องจากไดรับความรูและมี 
การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนประโยชนในการดําเนินธุรกิจ นอกจากนี้ กลุมผูประกอบการในจังหวัดมีบทบาทในการ
แกไขและพัฒนาธุรกิจในพื้นที่เปนอยางมาก เนื่องจากผูประกอบการสวนมากใหความรวมมือตอการรวมกลุมเปน 
อยางดี โดยมีการประชุมและการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังมีการประสานงานและความรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนอยางดี อาทิ โครงการพิษณุโลก 2020 ที่เกิดจากการระดมความคิดในการพัฒนา
จังหวัดพิษณุโลกจากความรวมมือของทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 ดานแหลงเงินทุน 
จากการสํารวจสถานการณดานแหลงเงินทุนในจังหวัด ซึ่งรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการเขาถึง 

แหลงเงินทุน และมุมมองของผูประกอบการเก่ียวกับแหลงเงินทุนในพื้นที่มีรายละเอียด ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 32 สถานการณดานแหลงเงินทุนในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสํารวจสถานการณดานแหลงเงินทุนในจังหวัดพิษณุโลก พบวา ผูประกอบการในพื้นที่เห็นวา 
แหลงเงินและผลิตภัณฑดานสินเชื่อของไทยมีความหลากหลายพอสมควร เมื่อเทียบกับความตองการของ
ผูประกอบการในกลุมธุรกิจตางๆ อยางไรก็ดี ผูประกอบการมีความเห็นวา การเขาถึงแหลงสินเชื่อและเงินทุนของ
ผูประกอบการอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่ ผูประกอบการรายยอยในพื้นที่มักประสบปญหาการเขาถึงแหลงเงินทนุ 
และใชระยะเวลาดําเนินการคอนขางนาน เนื่องจากสถาบันการเงินสวนใหญมักจะอนุมัติเงินกูใหกับผูประกอบการ 
รายใหญกอน นอกจากนี้ ผูประกอบการสวนใหญยังประสบปญหาและขาดความเขาใจในการทําบัญชีรายรับ-รายจาย
ตามเงื่อนไขของธนาคาร สงผลใหผูประกอบการมีความนาเชื่อถือในการขอสินเชื่อลดลง  

 ดานชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส 
ในการสํารวจสถานการณดานชองทางการกระจายสินคาและระบบโลจิสติกส สามารถแบงขอมูลเปน  

2 ประเด็น ประกอบดวย สถานการณดานระบบคมนาคมภายในพื้นที่ที่เอื้ออํานวยตอการเดินทางในจังหวัด และ
สถานการณดานการใชบริการศูนยกระจายสินคาของผูประกอบการในพื้นที่ โดยในแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 33 สถานการณดานการกระจายสินคาและระบบโลจสิติกสในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ในภาพรวมของระบบคมนาคมภายในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก ถือวามีประสิทธิภาพ โดยมีระบบ 
ขนสงมวลชนทั่วไปหลายรูปแบบ เชน รถตู รถบัส และรถแท็กซี่ เปนตน ซึ่งสงผลใหมีสวนสนับสนุนธุรกิจในพื้นที่ทั้ง
การขนสงสินคาและขนสงผูโดยสารภายในพื้นที่ นอกจากนี้ จังหวัดพิษณุโลกยังมีจุดเดนในดานตําแหนงที่ตั้งที่สามารถ
เชื่อมไปยังจังหวัดอื่นไดอยางสะดวก เนื่องจากมีถนนหลักตัดผานจังหวัดพิษณุโลกไปยังจังหวัดและภูมิภาคอื่นๆ  

ในการสํารวจดานการใชบริการศูนยกระจายสินคาภายในจังหวัด พบวา ผูประกอบการบางสวนนิยม 
ใชบริการของศูนยกระจายสินคาในพื้นที่ เนื่องจากผูประกอบการเห็นวามีประสิทธิภาพและชวยประหยัดคาใชจาย 
ในการขนสงสินคา ซึ่งผูประกอบการสวนใหญภาคการคาจะนําสินคามาจากจังหวัดอื่นมาขายในจังหวัด 

 ดานนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ 
ในสวนของสถานการณดานนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ สามารถแบงไดเปน  

3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย การสนับสนุนผูประกอบการในพื้นที่ ความตอเนื่องในการสงเสริมและสนับสนุน
ผูประกอบการ และความสะดวกในการเขารับบริการจากหนวยงานภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 34 สถานการณดานนโยบายภาครัฐในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

ในดานการบริการและนโยบายของภาครัฐในการสนับสนุนผูประกอบการ SME ภายในพื้นที่  
ผูประกอบการมีมุมมองที่แตกตางกันในสองแนวทางหลัก ประกอบดวย ผูประกอบการบางสวนในจังหวัด เห็นวา 
กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่ออกโดยหนวยงานภาครัฐ มีสวนชวยในการสนับสนุนธุรกิจของผูประกอบการบางสวน 
เนื่องจากนโยบายตางๆ ในการสนับสนุนผูประกอบการตรงกับความตองการของผูประกอบการพอสมควร ในขณะที่
ผูประกอบการบางสวนยังเห็นวานโยบายภาครัฐ ควรมีการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะสมและตรงกับความตองการของ
ผูประกอบการภายในพื้นที่มากกวานี้ อาทิ นโยบายทางดานภาษีที่เอื้อตอการดําเนินธุรกิจ เปนตน  

ในสวนของการเขาถึงขอมูลและบริการจากหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการเห็นวา สามารถเขาถึงขอมูล
และบริการ รวมถึงโครงการตางๆ จากภาครัฐไดอยางสะดวกพอสมควร อยางไรก็ดี ภาครัฐควรเพิ่มเติมการใหความรู
ในเรื่องของการรับรองมาตรฐานและการประชาสัมพันธเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ใหกับผูประกอบการในพื้นที่ 
นอกจากนี้ ผูประกอบการบางสวนเห็นวา โครงการสวนใหญที่ดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐยังไมมีความตอเนื่อง
เทาที่ควร สงผลใหการพัฒนาไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เชน การพัฒนาสินคา
และบรรจุภัณฑ การจัดอบรมแรงงานทักษะฝมือ เปนตน 

2.2.3 ปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธรุกิจของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
ในการรวบรวมขอมูลปจจัยและปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก 

สามารถแบงไดเปน 2 ประเด็นหลัก ประกอบดวย ปจจัยสําคัญในการแขงขันทางธุรกิจในจังหวัด และปญหาสําคัญใน
การดําเนินธุรกิจในจังหวัด โดยผลจากการสํารวจมีรายละเอียด ดังนี ้
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แผนภาพที่ 35 ปจจัยสําคัญในการแขงขันทางธุรกิจในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 

จากการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ในจังหวัด ผูประกอบการสวนใหญเห็นวา ปจจัยหลักใน
การแขงขันทางธุรกิจที่ผูประกอบการทั้งภาคการคา ภาคการผลิต และภาคการบริการใหความสําคัญอันดับแรก คือ 
คุณภาพของสินคาและบริการ ซึ่งเปนปจจัยหลักในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการ ทั้ง 3 ประเภท เนื่องจากเปน
ภาพลักษณสําคัญของผูประกอบการในการสรางความเชื่อมั่นของสินคาและบริการตอผูบริโภค รองลงมา คือ ราคา
ของสินคาและบริการ เนื่องจากผูประกอบการเห็นวา ราคาถือเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการตัดสินใจของผูบริโภค  
อีกทั้งในสถานการณที่ตลาดมีการแขงขันทางดานราคาสูง ผูประกอบการจึงจําเปนตองมีกลยุทธในการตั้งราคาที่
เหมาะสม และอันดับสาม คือ การสงเสริมการขาย ซึ่งถือวาเปนปจจัยที่สนับสนุนใหสินคาและบริการของ
ผูประกอบการเปนที่รูจักอยางแพรหลายในตลาด และยังกระตุนใหเกิดการซื้อขาย อีกทั้งยังมีสวนในการตัดสินใจซื้อ
ของผูบริโภคอีกดวย  

แผนภาพที่ 36 ปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: ผลการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME ของจังหวัดพิษณุโลก 
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สวนปญหาสําคัญในการดําเนินธุรกิจที่ผูประกอบการในจังหวัดเห็นตรงกันคือ สถานการณของตลาดที่
ผูประกอบการขาดขอมูลและความเขาใจในตลาดของผูบริโภคในพื้นที่ ทําใหผูประกอบการไมสามารถจําหนายสินคา
และบริการไดตรงกับความตองการของผูบริโภค ประกอบกับการมีผูประกอบการรุนใหมที่อยากมีธุรกิจเปนของตัวเอง
หรือกลุมคนรุนใหมที่ไมตองการเปนพนักงานหรือแรงงานประจําเกิดขึ้นจํานวนมาก สงผลใหเกิดการแขงขันที่เพิ่มขึ้น
ระหวางผูประกอบการในธุรกิจประเภทตางๆ รองลงมาคือ มีการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
แรงงานที่มีฝมือ เนื่องจากประชากรสวนใหญในจังหวัดจะเขาไปทํางานในเมืองใหญมากกวาการทํางานในพื้นที่ และ
ปญหาสําคัญอันดับสามที่ผูประกอบการเห็นตรงกัน คือ ผูประกอบการสวนใหญมีความตองการพัฒนาสินคาและ
บริการของตนเอง โดยการนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ เขามาชวย แตในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ มี
ตนทุนสูง ซึ่งผูประกอบการมีเงินทุนไมเพียงพอตอการพัฒนาผลิตภัณฑ

 

 การวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากขอมูลที่รวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก

ไดวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการในประเด็นตางๆ ประกอบดวย ภาพรวมการพัฒนาจังหวัด การวิเคราะห 
หวงโซคุณคาของกิจกรรมหลักในจังหวัดพิษณุโลก การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ
ผูประกอบการ SME และการวิเคราะหปจจัยภายนอก โดยรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

2.3.1 ภาพรวมการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจสถานการณผูประกอบการในจังหวัด พบวา ภาพรวมการพัฒนาของ

จังหวัดพิษณุโลกจะแบงออกเปน 2 สวนหลัก คือ แนวทางการพัฒนาในปจจุบัน และทิศทางการพัฒนาในอนาคต  
โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี้   

แผนภาพที่ 37 ภาพรวมการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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สําหรับภาพรวมการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลกในปจจุบันนั้น ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคการเกษตร
ขั้นตนและอาหารแปรรูปเปนหลัก โดยมีการคาผลิตภัณฑเกษตรขั้นตนที่สําคัญ คือ มะมวงน้ําดอกไม ขาวหอมมะลิ 
และกลวย จากนั้นนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ เชน ผลิตภัณฑจากกลวย เปนตน ทั้งนี้ ผลิตภัณฑแปรรูปทาง 
การเกษตรที่ทํารายไดหลักใหกับผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก ไดแก กลวยตากและผลิตภัณฑจากกลวย ซึ่ง 
บรรจุภัณฑของผูประกอบการแตละรายมีความคลายคลึงกันและขาดเอกลักษณเฉพาะตัว นอกจากนี้ จังหวัดพิษณุโลก
ยังมีสถานประกอบการภาคการบริการทั้งการบริการเชิงสุขภาพที่ประกอบดวย โรงพยาบาลรัฐและเอกชนที่ไดรับ
มาตรฐานสากลและการบริการโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งสามารถรองรับนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นได  

อยางไรก็ตาม ในสวนของทิศทางการพัฒนาในอนาคต ทางจังหวัดพิษณุโลก มีเปาหมายในการพัฒนาเปน
เมืองศูนยกลางดานการคาและบริการ เพื่อใหจังหวัดพิษณุโลกสามารถรองรับการคาและบริการที่จะเกิดขึ้นในจังหวัด 
จากการที่มีธุรกิจขนาดใหญมาตั้งสาขา และคลังสินคาในพื้นที่ รวมถึง การเปนศูนยกลางการประชุมของหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง และพื้นที่ภาคกลางตอนบนอีกดวย 

2.3.2 การวิเคราะหหวงโซคุณคาของกิจกรรมหลักในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการวิเคราะหความเชื่อมโยงของกิจกรรมหลักในจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา ไดแบง 

การวิเคราะหเปน 2 แผนภาพตามกิจกรรมหลัก ประกอบดวย กิจกรรมหลักดานการคาและการผลิต และดาน 
การบริการทองเที่ยวของจังหวัดพิษณุโลก โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

2.3.2.1 ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา 
จากการวิเคราะหความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซ

คุณคา พบวา ผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก ประกอบธุรกิจหลักในดานเกษตรแปรรูปเพียงอยางเดียว 
ในขณะที่ไมมีการผลิตเชิงอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 38 สรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการคาและการผลิตของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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 การผลิตดานเกษตรแปรรูป 

จากการวิเคราะหสถานการณของผูประกอบการ SME ในจังหวัดในสวนของการเกษตรแปรรูป พบวา 
ผูประกอบการมีการใชขาว และกลวยในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ โดยพบวาวัตถุดิบเหลานี้จะถูกนํามาแปรรูป
ขั้นตนเทานั้น กลาวคือเปนเพียงการใชแรงงานหรือเครื่องจักรขนาดเล็กในการแปรรูป เชน การแปรรูปขาวเปนหมี่ซั่ว 
และการแปรรูปกลวยเปนกลวยตาก เปนตน โดยโรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก และภายในพื้นที่มีโรงงานที่มี
ศักยภาพในการผลิตเพียงพอตอการสงออกเพียงไมกี่โรงงานเทานั้น อยางไรก็ดี ผูประกอบการในพื้นที่ยังไมมีการนํา
วัตถุดิบดังกลาวมาแปรรูปในเชิงอุตสาหกรรมที่อาศัยเครื่องจักรขนาดกลางขึ้นไป ในขณะที่ วัตถุดิบที่สําคัญอยาง
มะมวงน้ําดอกไม ยังไมมีการนํามาแปรรูปขั้นตนหรือมีการพัฒนาใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นใดๆ 

นอกเหนือจากผลิตภัณฑในภาคการผลิตดานเกษตรแปรรูปแลวนั้น ในสวนของชองทางการจัดจําหนาย
สินคาของภาคการคาและการผลิตของจังหวัดพิษณุโลก มีการจัดจําหนายทั้งหมด 3 ชองทาง ประกอบดวย หนาราน 
แหลงทองเที่ยว และชองทางออนไลน โดยผูประกอบการสวนใหญจะทําการจําหนายผานทางหนารานเปนหลัก และมี
การจําหนายตามรานอาหารและโรงแรม หรือตามแหลงทองเที่ยวที่สําคัญอยูบาง นอกจากนี้ ผูประกอบการในจังหวัด
พิษณุโลกยังมีการจัดจําหนายสินคาและบริการผานทางชองทางออนไลนคอนขางสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ที่สํารวจ 
เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญในจังหวัดเปนผูประกอบการรุนใหมที่ใหความสําคัญกับชองทางออนไลนมากกวา
ผูประกอบการรุนเกา ทั้งนี้ สงผลใหจังหวัดพิษณุโลกมีโอกาสในการขยายฐานลูกคาไปในพื้นที่อื่นๆ ไดมากขึน้ 

ลําดับสุดทายในหวงโซคุณคา คือ กลุมลูกคาเปาหมาย โดยจังหวัดพิษณุโลกมีกลุมลูกคาหลักที่บริโภค
สินคาจากภาคการคาและการผลิต 3 กลุมหลัก ประกอบดวย ลูกคาภายในจังหวัด ลูกคาจากจังหวัดอื่นๆ และลูกคา
ตางประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวาจังหวัดพิษณุโลกมีกลุมลูกคาที่คอนขางกวาง และสามารถทําการขยายการตลาดไดเพิ่มขึ้น 

2.3.2.2 ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยวของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา 
ความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยว จะพิจารณาจากองคประกอบหลักของการบริการ

ทองเที่ยวในจังหวัดคือ การเดินทาง ที่พัก กิจกรรมและแหลงทองเที่ยว และกลุมนักทองเที่ยวเปาหมาย โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
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แผนภาพที่ 39 สรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเท่ียวของจังหวัดพิษณุโลกตามหวงโซคุณคา 

 
ที่มา: การวิเคราะหของที่ปรึกษา 

ในสวนของการสรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมหลักดานการบริการทองเที่ยวของจังหวัดพิษณุโลก พบวา 
นักทองเที่ยวสามารถเลือกรูปแบบของการเดินทางเพื่อเขามาทองเที่ยวภายในจังหวัดได 5 วิธีการ ประกอบดวย 
เคร่ืองบิน รถโดยสารประจําทาง รถตูโดยสารประจําทาง รถไฟ และรถยนตสวนตัว ถือไดวาเปนตัวเลือกที่หลากหลาย
และอํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวไดคอนขางสูง ในขณะที่ประเภทของที่พักในจังหวัดคอนขางม ี
ความหลากหลายเพื่อตอบสนองตอความตองการของนักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางทองเที่ยวและพักผอนภายในพืน้ที่
มากกวาหนึ่งวัน เชน โรงแรม อทุยาน รีสอรท หอพัก และโฮมสเตย เปนตน 

นอกจากนี้ จังหวัดพิษณุโลกยังเปนจังหวัดที่มีกิจกรรมและแหลงทองเที่ยวหลายประเภท ประกอบดวย 

 แหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เชน อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา น้ําตกแหงโสภา 
 แหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร เชน วัดราชบูรณะ ศาลสมเด็จพระนเรศวร   
 รานอาหารตางๆ 

จากแหลงทองเที่ยวภายในจังหวัดขางตน จะเห็นไดวาจังหวัดพิษณุโลกถือวาเปนจังหวัดที่สามารถรองรับ
กลุมของนักทองเที่ยวไดหลากหลายและตลอดทั้งป รวมถึงตําแหนงที่ตั้งของแตละแหลงทองเที่ยวยังมีการกระจายตัว
อยูในอําเภอตางๆ ซึ่งสามารถรองรับตอปริมาณนักทองเที่ยวที่มีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ การกระจายตัวของ
แหลงทองเที่ยวในจังหวัดยังชวยใหเกิดการกระจายตัวของกลุมนักทองเที่ยว ทั้งยังไมกอใหเกิดปญหาการกระจุกตัว
ของนักทองเที่ยวในที่ใดที่หนึ่งอีกดวย อยางไรก็ดี หากมีการสรางแหลงทองเที่ยว Man-made ขึ้นในจังหวัด อาจทําให
ดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดไดเพิ่มมากขึ้นอีกดวย 

โดยกลุมนักทองเที่ยวเปาหมายในจังหวัดพิษณุโลก จะมีกลุมนักทองเที่ยวที่คอนขางกวาง เนื่องจากมีแหลง
ทองเที่ยวที่หลากหลาย ทําใหตอบโจทยนักทองเที่ยวไดหลายประเภท ซึ่งกลุมนักทองเที่ยวในจังหวัดพิษณุโลก มีทั้ง
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กลุมนักทองเที่ยวในประเทศ ซึ่งประกอบดวย กลุมนักทองเที่ยววัยทํางาน ครอบครัว นักกีฬา และกลุมนักทองเที่ยว
ตางชาติที่เดินทางเขามาทองเที่ยวกอนไปจังหวัดสุโขทัย ดังนั้น จะเห็นไดวา ผูประกอบการในจังหวัดยังมีโอกาสในการ
สรางแหลงทองเที่ยว Man-made และขยายฐานลูกคาเพิ่มขึ้นได หากมีกิจกรรมหรือแหลงทองเที่ยวที่สามารถ
ตอบสนองหรือดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวเพิ่มเติมในพื้นที่ 

2.3.3 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัด ไดรวบรวมขอมูลจาก

การสัมภาษณและสํารวจสถานการณของผูประกอบการในพื้นที่ และนํามาวิเคราะห โดยแบงการวิเคราะห 
ออกเปน 4 ประเด็นตามสภาพแวดลอมที่สงผลตอการประกอบธุรกิจ ประกอบดวย จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคที่ผูประกอบการเผชิญในการประกอบธุรกิจ โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห ดังนี้  

แผนภาพที่ 40 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอปุสรรคของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: จากการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

2.3.3.1 จุดแข็งของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ผูประกอบการที่อยูในภาคการผลิตและภาคการบริการในจังหวัดสวนใหญนําวัตถุดิบที่มีอยูในพื้น

ที่มาใชในขั้นตอนการผลิต ทําใหไดเปรียบในดานการบริหารตนทุน อีกทั้งยังลดคาใชจายใน 
การขนสง 

2. ผูประกอบการในพื้นที่มีการใชชองทางการจัดจําหนายสินทางออนไลนคอนขางสูง เนื่องจาก
ผูประกอบการสวนใหญเปนคนรุนใหม ทําใหสามารถขยายฐานลูกคาไดเพิ่มขึ้น 

3. ผูประกอบการเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของศูนยบริการขนสงและศูนยกระจายสินคาในพื้นที่ และเห็น
วามีประสิทธิภาพและมีสวนชวยในการลดตนทุนการขนสงมากกวาการจัดสงดวยตนเอง 
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4. การรวมกลุมของผูประกอบการมีความเขมแข็ง เนื่องจากมีบทบาทสําคัญในการแกไขและการพัฒนา
ธุรกิจตางๆ ในจังหวัด  

5. การเพาะปลูกและการจัดจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตรของจังหวัดหลายชนิด เชน กลวย มะมวง
น้ําดอกไม มีชื่อเสียง และไดรับความเชื่อมัน่จากผูบริโภคและตลาดทั้งในและตางประเทศ 

2.3.3.2 จุดออนของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ผลิตภัณฑทางการเกษตรสวนใหญในจังหวัดเปนผลิตภัณฑที่มีการแปรรูปเพียงขั้นตน โดยม ี

การแปรรูปขั้นสูงหรือการแปรรูปขั้นอุตสาหกรรมคอนขางนอย อีกทั้ง ลักษณะของผลิตภัณฑและ
บรรจุภัณฑยังมีความคลายคลึงกัน ขาดความหลากหลาย เชน ขาดความคิดในการตอยอดหวงโซ
คุณคา หรือขาดการพัฒนาผลิตภัณฑโดยการใชเทคโนโลยีผนวกกับภูมิปญญาทองถิ่น 

2. ผูประกอบการในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนดานการพัฒนาผลิตภัณฑอยางไมทั่วถึง ทําใหผูที่เขารับ 
การบริการตางๆ ของภาครัฐ เชน การอบรม การสัมนา เปนผูประกอบการกลุมเดิมๆ เนื่องจากม ี
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารจากหนวยงานตางๆ ไมทั่วถึง  

3. ผูประกอบการสวนใหญอยูในภาคการเกษตร จึงไมคอยมีแนวคิดในการตอยอดธุรกิจจากผลิตภัณฑ
เดิมที่มีอยูในพื้นที่ และขาดความรูในการเพิ่มมูลคาสินคาและบริการ 

4. ความเขาใจในเรื่องการทําบัญชีรายรับ - รายจายของผูประกอบการ SME ในจังหวัดไมตรงกับ
เงื่อนไขที่ธนาคารกําหนด ทําใหการทําธุรกรรมทางการเงินและการขอกูเงินกับธนาคารเปนไปไดยาก 

2.3.3.3 โอกาสของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ตําแหนงที่ตั้งของจังหวัดอยูในตําแหนงที่เปนศูนยการคมนาคมของภาคเหนือตอนลาง และสามารถ

เชื่อมโยงไปยังจังหวัดหรือภูมิภาคอื่นไดอยางสะดวก อีกทั้งยังมีการอํานวยความสะดวกดาน 
การคมนาคมหลากหลายชองทาง เชน รถไฟ รถยนต และสนามบิน เปนตน 

2. สถาบันอุดมศึกษาหลักในพื้นที่ เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร ใหความสําคัญกับการบริการทางวิชาการ
ในดานตางๆ ใหกับผูประกอบการในจังหวัด รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรและแรงงานที่มี
ศักยภาพ 

3. อัตราสวนจํานวน SME ตอสถาบันการเงินในพื้นที่อยูในระดับปานกลาง ทําใหความหนาแนนใน 
การใชบริการสถาบันการเงินของผูประกอบการคอนขางนอย สงผลใหสถาบันการเงินสามารถรองรับ
การบริการและการเขาถึงผูประกอบการจังหวัดไดอยางทั่วถึง 

2.3.3.4 อุปสรรคของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ในพื้นที่ไมมีศูนยบริการขนสงสินคาและศูนยกระจายสินคาที่เปนระบบครบวงจร 
2. แหลงเงินทุนและสถาบันการเงินในพื้นที่มีการอนุมัติวงเงินไมเพียงพอตอความตองการของ

ผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดเล็กที่สามารถกูเงินไดในวงเงินที่จํากัด สงผลให 
การริเริ่มกิจการ หรือการขยายกิจการของผูประกอบการเปนไปไดคอนขางยาก 
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3. หนวยงานภาครัฐขาดขอมูลดานความตองการจัดหาแรงงานของตลาดแรงงานในพื้นที่ สงผลให
สนับสนุนหรือการบริการใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงานของที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
เปนไปไดยาก 

4. มีแนวโนมขาดแคลนแรงงานในอนาคต เนื่องจากโอกาสในการหางานในพื้นที่มีนอยกวาโอกาสการมี
งานทําในเมืองใหญ 

5. นโยบายสนับสนุนจากภาครัฐขาดความตอเนื่อง ทําใหการพัฒนาและชวยเหลือผูประกอบการเปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เชน การพัฒนาสินคาและบรรจุภัณฑ การจัดอบรมทักษะฝมือ
แรงงาน เปนตน 

2.3.4 การวิเคราะหปจจัยภายนอก (PEST Analysis) ของการพัฒนา SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
นอกเหนือจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนา SME ในจังหวัด ไดวิเคราะห

ปจจัยภายนอกที่สงผลตอการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัด โดยการรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากการสัมภาษณ
และสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME รวมทั้งขอมูลและขาวสารของสถานการณในปจจุบัน ทั้งนี้ จาก 
การวิเคราะหปจจัยภายนอก สามารถแบงการวิเคราะหออกเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย ปจจัยทางนโยบายและ
การเมือง ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม โดยมีรายละเอียดจาก 
การวิเคราะหดังนี้  

แผนภาพที่ 41 การวิเคราะหปจจัยภายนอกของผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: จากการวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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2.3.4.1 ปจจัยทางนโยบายและการเมืองที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางของศูนยราชการในระดับภาคและเขต สงผลใหไดรับความสะดวกใน

การเขาถึงขอมูลและการบริการ รวมถึงโครงการตางๆ ของภาครัฐนอกเหนือจากนโยบายที่มีอยูใน
พื้นที่ เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 9 และศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 2 เปนตน 

2. แผนพัฒนาจังหวัดมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาที่ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมี 
ความเขาใจและความเห็นตรงกัน เชน โครงการพิษณุโลก 2020 ที่เกิดจากการระดมความคิดเห็น
ของทั้งสองฝาย 

3. การดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดบางสวนไมตรงกับสถานการณความตองการในปจจุบัน 
เนื่องจากในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด จะมีการจัดทําลวงหนา 2 ป นอกจากนี้ ขั้นตอนใน 
การปรับเปลี่ยนรายละเอียดยังมีความซับซอน และตองทําเรื่องเขาสวนกลาง ทําใหการดําเนินการ
ลาชาและเปนไปไดยาก  

4. นโยบายสนับสนุนจากภาครัฐบางนโยบายไมตรงกับความตองการของผูประกอบการ เชน การปรับ
ขึ้นอัตราคาธรรมเนียมขึ้นทะเบียนและตออายุใบอนุญาตแรงงานตางดาว เปนตน 

2.3.4.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. สถานการณการชะลอตัวของตลาดโลก และเศรษฐกิจของประเทศไทย สงผลใหผูบริโภคมีกําลังซื้อ

ลดลง และเลือกซื้อผลิตภัณฑและบริการที่มีราคาถูกมากอนคุณภาพ 
2. สถานการณความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของเงินบาทไทย สงผลกระทบตอ

ผูประกอบการที่สงออกและที่เกี่ยวของกับการสงออก เนื่องจากความผันผวนดังกลาวกอใหเกิดภาระ
ผูกพันจากการจําหนายสินคาในสกุลเงินอื่นๆ 

3. การปรับเพิ่มอัตราคาแรงขั้นต่ําจากนโยบายของรัฐบาล สงผลใหผูประกอบการแบกรับภาระตนทุนที่
สูงขึ้น ทําใหผูประกอบการบางรายตองแกปญหาโดยการลดจํานวนพนักงาน และกระทบตอจํานวน
ผูวางงานที่เพิ่มขึ้น 

4. นโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา ลาว และพมาในการสนับสนนุให
ประเทศเพื่อนบานผลิตสินคาทางการเกษตร สงผลกระทบตอราคาผลผลิตในพื้นที่ เนื่องจาก
ผลิตภัณฑที่นําเขาจากประเทศเหลานี้มีราคาต่ํากวาราคาผลผลิตในจังหวัด 

2.3.4.3 ปจจัยทางสังคมที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. แนวโนมประชากรคนรุนใหมในพื้นที่ยายออกไปทํางานจังหวัดอื่นๆ หรือเมืองใหญเพิ่มสูงขึ้น 

เนื่องจากโอกาสในการทํางานหรือการประกอบกิจการในพื้นที่มีนอย 
2. อัตราสวนของประชากรไทยในอนาคต มีแนวโนมจะเปนสังคมผูสูงอายุ สงผลใหขาดแคลนประชากร

ในวัยทํางานมากขึ้น อีกทั้ง ประชากรในวัยทํางานยังตองแบกรับภาระที่สูงขึ้น 
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3. ผูบริโภคในปจจุบันหันมาบริโภคสินคาผานทางชองทางการจัดจําหนายออนไลนมากขึ้น เนื่องจากมี
ความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น นอกจากนี้ ขอมูลบนสื่อออนไลนยังเปนปจจัยสําคัญในการเลือกซื้อ
สินคาและบริการของคนรุนใหมเปนอยางมาก  

2.3.4.4 ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมที่สงผลตอผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
1. ผูประกอบการในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนการบริการจากภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาหลัก และ

สถาบันวิจัยในดานการสงเสริมการผลิตโดยใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ ไมมากเทาที่ควร  
2. ตนทุนของเครื่องจักร เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมตางๆ ที่ ใชในการผลิต มีตนทุนสูง ทําให

ผูประกอบการบางรายไมสามารถแบกรับภาระตนทุนและคาดูแลรักษาที่เพิ่มขึ้นได จึงยังคงใชวิธีการ
แบบเดิมๆ ในการผลิต ซึ่งอาจมีระยะเวลาและประสิทธิภาพในการผลิตต่ํากวาเทคโนโลยีใหมๆ 

3. การใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ ในการผลิตสินคาสวนใหญมักกระจุกตัวอยูในผูประกอบการใน
เมืองใหญ จึงยังไมเปนที่นิยมสําหรับผูประกอบการในพื้นที่ 

2.3.5 แนวทางการพัฒนาผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลกึ และการสํารวจสถานการณผูประกอบการ SME สามารถสรปุ

แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดเปน 2 แนวทางหลัก ประกอบดวย การพัฒนาผลิตภัณฑการเกษตร และ
สนับสนุนการเปนศูนยกลางการบริการดานตางๆ รวมถึงการสรางความเชื่อมโยงไปยังผลิตภัณฑที่เก่ียวของ 

แผนภาพที่ 42 แนวทางหลักในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก และการวิเคราะหของที่ปรึกษา 

2.3.5.1 แนวทางการพัฒนาดานการเกษตรของจังหวัดพิษณุโลก 
จากการศึกษาแผนพัฒนาจังหวัดและการรวบรวมขอมูลที่ไดจากสํารวจหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 

SME และขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการ SME ในจังหวัด พบวา มีแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรที่มุงเนน
การพัฒนาผลิตภัณฑทางการเกษตร เปนสําคัญ 
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โดยในจังหวัดมีแนวทางในการพัฒนาดานเกษตร โดยการสงเสริมขั้นตอนการปลูกและบรรจุภัณฑใหมีความ
ปลอดภัย และปราศจากสารเคมี ภายใตแนวความคิดเกษตรปลอดภัย เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของผูบริโภค ซึ่งแนวทาง
ในการพัฒนาดานนี้มีความรวมมือของทุกๆ ฝายในพื้นที่ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการ
ยกระดับผูประกอบการใหไดรับมาตรฐานรับรองสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูประดับสากล และการตอยอดพัฒนา
ผลิตภัณฑโดยการใชภูมิปญญาเดิมในทองถิ่น เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ ในการพัฒนาผลิตภัณฑ รวมถึงการ
วางแผนของผูประกอบการทั้งดานการคา การตลาด และการสงออก  

2.3.5.2 แนวทางการพัฒนาดานการเปนศูนยกลางการบริการในดานตางๆ ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก และการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการสงเสริม SME รวมถึงการสํารวจสถานการณผูประกอบการในพื้นที่ พบวา ในพื้นที่มีแนวทางสนับสนุนในการ
เปนศูนยกลางบริการดานตางๆ ประกอบดวย การบริการดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงที่หลากหลาย เชน วัดพระศรีรัตน 
มหาธาตุวรมหาวิหารกับอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย และภูลมโลกับภูหินรองกลา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีเปาหมาย
ในการเปนศูนยกลางบริการ ทั้งศูนยราชการ และธุรกิจเอกชน โดยเนนไปที่กลุมผูบริโภคภาคเหนือตอนลาง และ 
ภาคกลางตอนบน สวนกลุมผูบริโภคจากประเทศเพื่อนบาน เชน เมียนมา และลาว เปนตน 

 ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริม SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการและแนวทางการพัฒนา SME ในพื้นที่ พบวา ในพื้นที่ควรม ี

การพัฒนาอยางมีเปาหมายและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตวิสัยทัศน “ผูประกอบการ SME สรางมูลคาเพิ่ม 
ใหสินคาและบริการในจังหวัด พรอมเปนศูนยกลางดานโลจิสติกส และเศรษฐกิจดิจิทัลในภาคเหนือตอนลาง” ทั้งนี้  
จากวิสัยทัศนดังกลาว พัฒนาเปนยุทธศาสตรการสงเสริม SME 6 ยุทธศาสตร ดังรายละเอียดตอไปนี ้

แผนภาพที่ 43 ยุทธศาสตรการพัฒนาผูประกอบการของจังหวัดพิษณุโลก 

 
ที่มา: จากการวิเคราะหของที่ปรึกษา 
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2.4.1 ยุทธศาสตรการสงเสริม SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากวิสัยทัศนและเปาหมายขางตนไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพื่อการสงเสริมผูประกอบการSME ใน

จังหวัดไว 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

2.4.1.1 ยุทธศาสตรที่ 1 สรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายของสินคาเกษตร  
สงเสริมการพัฒนาสินคาทางการเกษตรใหมีความหลากหลาย โดยมีการวางแผนการเพาะปลูก 

อยางเปนระบบ ควบคูกับการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตรแปรรูปภายในจังหวัด  
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม รวมถึงพัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการตลาดเพื่อขยาย 
ชองทางการจัดจําหนายและเพิ่มฐานลูกคา พรอมทั้งยกระดับมาตรฐานสินคาเพื่อรองรับตลาดทั้งภายในและ
ตางประเทศ ซึ่งประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 

1) พัฒนาการเกษตรขั้นตน โดยการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกสินคาเกษตรภายในจังหวัด
อยางมีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบจากการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันและทําใหราคา 
ตกต่ําลง  

2) สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรแปรรูป โดยการยกระดับการแปรรูปสูการแปรรูปขั้นสูง หรือ
ขั้นอุตสาหกรรม จากการการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ ในกระบวนการผลิต 

3) พัฒนาศักยภาพดานการตลาด สงเสริมแนวทางขยายฐานลูกคาทั้งในและตางประเทศ 
รวมถึงการสงเสริมชองทางการจัดจําหนายออนไลน 

4) ยกระดับมาตรฐานสินคา สงเสริมการผลิตสินคาที่ไดรับมาตรฐานระดับสากล เพื่อเพิ่มความ
เชื่อมั่นใหกับผูบริโภค 

2.4.1.2 ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมบริการ  
สนับสนุนใหผูประกอบการภาคการบริการตระหนักถึงความสําคัญของการขึ้นทะเบียน 

สถานประกอบการและการไดรับมาตรฐานตางๆ เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมการบริการในภาพรวมของ 
จังหวัด พรอมทั้งสงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว จากศักยภาพและเอกลักษณภายในพื้นที่ 
ควบคูกับการสรางสรรคการบริการรูปแบบใหมที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด  
ซึ่งประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 

1) ยกระดับมาตรฐานการบริการ เพื่อรองรับนักทองเที่ยวและนักธุรกิจที่เดินทางเขามาในพืน้ที่
ที่เพิ่มมากขึ้น โดยการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งการยกระดับมาตรฐานโรงแรมและที่พัก 
และการจัดทําฐานขอมูลโรงแรมที่มีมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาศูนยสุขภาพตามเปาหมาย
ของการพัฒนาในพื้นที่ 
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2) พัฒนากิจกรรมเชื่อมโยงการคา โดยการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมภายในพื้นที่อยาง
ตอเนื่อง และนําผลิตภัณฑที่สอดคลองกับกิจกรรมมาขายในงาน เชน การนําเสนออาหาร
เพื่อสุขภาพในงานกิจกรรมทางดานการกีฬา เปนตน  

2.4.1.3 ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางองคความรูแกผูประกอบการและพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
สงเสริมและยกระดับศักยภาพของผูประกอบการภายในพื้นที่ ใหเปนผูประกอบการที่มองการณไกล 

สามารถสรางและบริหารธุรกิจไดอยางเปนระบบ ควบคูกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามความตองการ
และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอนาคต ซึ่งประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 

1) พัฒนาทักษะการประกอบธุรกิจแกผูประกอบการ สงเสริมใหผูประกอบการในพื้นที่มีทักษะ
และความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจอยางเปนระบบ ทักษะการทําบัญชี รวมถึงการ
ปลูกฝงความเปนผูประกอบการที่ดี  

2) พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามความตองการในจังหวัด สงเสริมและพัฒนาทักษะแรงงาน
ในพื้นที่ โดยเฉพาะดานการบริการ เชน การอบรมทักษะทางดานการบริการใหแกพนักงาน
โรงแรมในพื้นที่ หรือการอบรมความรูเกี่ยวกับการนวดแผนไทย เปนตน 

2.4.1.4 ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินแกผูประกอบการ 
ชวยเหลือผูประกอบการที่ประสบปญหาทางดานการเงิน ดวยการจัดหาและสนับสนุนแหลงเงินทุน

ที่ตรงตอความตองการและสถานการณของผูประกอบในพื้นที่ พรอมทั้งพัฒนาความรูความเขาใจของ
ผูประกอบการในเรื่องของการกูเงินจากธนาคาร เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนซึ่ง
ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 

1) จัดหาแหลงเงินทุนที่หลากหลาย สนับสนุนแหลงเงินทุนที่ตรงตอความตองการและ
สถานการณของผูประกอบในพื้นที่ รวมถึงการใหความชวยเหลือในการกระจายขาวสาร
เก่ียวกับขั้นตอนและเอกสารที่ตองใชในการขอกูเงิน  

2) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการเงิน สงเสริมใหผูประกอบการสามารถบริหารจัดการ
ดานการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดใหมีพี่เลี้ยง/ที่ปรึกษาทางดานการเงินในพื้นที่ 

2.4.1.5 ยุทธศาสตรที่ 5 สนับสนุนการเปนศูนยกลางโลจิสติกสภาคเหนือตอนลาง 
จากศักยภาพและตําแหนงที่ตั้งของจังหวัด การพัฒนาดานโลจิสติกสจึงถือเปนโอกาสสําคัญที่

ผูประกอบการดานการขนสงและของจังหวัดในการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาของภาคเหนือตอนลาง  
เพื่อสงออกไปยังภูมิภาคอื่นหรือประเทศเพื่อนบาน ดวยการพัฒนาระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
ในอนาคต ซึ่งประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

-51- 

1) พัฒนาระบบโลจิสติกสสนับสนุนภาคการเกษตร สงเสริมการจัดตั้งศูนยกระจายสินคา เพื่อ
เปนแหลงรวมผลิตภัณฑภาคการเกษตร และสนับสนุนการจัดตั้งศูนยอาหารปลอดภัยของ
ภาคเหนือ   

2) เสริมสรางระบบโลจิสติกสเพื่อการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ สงเสริมการนําเทคโนโลยี
เขามาใชในการพัฒนาระบบการขนสง เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิต 
การคาและบริการภายในพื้นที่ และเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการแตละดานในอนาคต 

2.4.1.6 ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาศักยภาพการเปนศูนยกลางดิจิทัลในภาคเหนือตอนลาง 
สงเสริมผูประกอบการและบุคลากรภายในจังหวัดใหมีความรูและความเชี่ยวชาญในเรื่องของ

เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งถือเปนสวนสําคัญของการพัฒนาธุรกิจทุกภาคสวนภายในจังหวัดอยางเปนพลวัต และยัง
สอดคลองกับทิศทางและแนวโนมของยุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่ ซึ่งประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้ 

1) สรางศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดิจิทัล สงเสริมการจัดตั้งศูนยเรียนรูทางดาน ICT 
ประจําชุมชน พรอมทั้งสนับสนุนใหผูประกอบการและประชาชนทั่วไปเห็นถึงประโยชนของ
การนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาใชงานในการพัฒนาธุรกิจหรือในชีวิตประจําวัน   

2) สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการดวยระบบดิจิทัล สงเสริมการยกระดับและพัฒนา
ธุรกิจดวยการนําเทคโนโลยีหรือระบบสารสนเทศตางๆ เขามาใชงานในการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการในแตละ
ประเภทธุรกิจ 

3) ยกระดับการบริการดิจิทัลของภาครัฐ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของแตละหนวยงานในพื้นที่ เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการติดตอและดําเนินงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ ทั้งหนวยงานภาครัฐกับภาครัฐ หนวยงานภาครัฐกับเอกชน 
ตลอดจนหนวยงานภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่

 

2.4.2 แผนปฏิบัติการสงเสริม SME ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากกรอบประเด็นยุทธศาสตรขางตนในแตละประเด็น ประกอบดวยแผนปฎิบัติการสงเสริม SME ในประเด็น

นั้นๆ ซึ่งมีกลยุทธแตกตางกันไปขึ้นอยูกับความตองการพัฒนาในพื้นที่ โดยระบุถึงหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังตอไปนี ้
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2.4.2.1 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 1 สรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายของสินคาเกษตร ประกอบดวย 4 
กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 พัฒนาการเกษตรขั้นตน โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี ้
1.1 โครงการสงเสริมการเพาะปลูก สินคาเกษตรที่มีศักยภาพ (Key product) ในพื้นที่  
รายละเอียดเบื้องตน:  สนับสนุนการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพดี และ

คัดเลือกเพื่อสนับสนุนใหมีการสงออก 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด, พาณิชยจังหวัด 

1.2 โครงการใหความรูผูประกอบการเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกแบบบูรณาการ 
(Planning & Zoning)  

รายละเอียดเบื้องตน: เนนใหเกษตรกรบริหารจัดการพื้นที่การเกษตร โดยแยกสัดสวน
ระหวางผลผลิตทางการเกษตรทั่วไปและพืชสมุนไพร สําหรับการคา
ขายขั้นตน และผลผลิตเพื่อการนําไปแปรรูป เพื่อเปนการบริหารพื้นที่
ใหมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: เกษตรจังหวัด 

 สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรแปรรูป โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 โครงการ ดังนี้ 
2.1 โครงการประชาสัมพันธและถายทอดขาวสารทางดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการแปรรูป

สินคา ทางการเกษตรแกกลุมผูประกอบการที่สนใจ 
รายละเอียดเบื้องตน:  สนับสนุนการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพดี และ

คัดเลือกเพื่อสนับสนุนใหมีการสงออก 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด 

2.2 โครงการพัฒนาสินคาประจําจังหวัด (Product Champion) โดยใชเทคโนโลยี/ นวัตกรรมใน
การตอยอดจากสินคาที่มีอยูในพื้นที่ 

รายละเอียดเบื้องตน: คัดเลือกสินคาเกษตรที่มีศักยภาพของจังหวัด เชน กลวย มะมวง
น้ําดอกไม จากนั้นรวมมือกับสถาบันวิจัย/การศึกษาในพื้นที่ เพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑแปรรูปชนิดใหม  จากสินคาเกษตรที่มีศักยภาพภายใน
จังหวัด เชน ผลิตภัณฑอาหาร/ขนมเพื่อสุขภาพ อาหารเพื่อใหพลังงาน 
(กลวย) เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สถาบันวิจัย/ สถาบันอุดมศึกษาใน
พื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจํา
จังหวัด 
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2.3 โครงการคนหาสินคาใหม (New product) โดยการพัฒนาและวิจัยผลผลิตทางการเกษตรที่มี
อยูในพื้นที่ 

รายละเอียดเบื้องตน: เพิ่มมูลคาและสรางความหลากหลายใหแกสินคาภายในจังหวัด โดยตอ
ยอดจากองคความรูหรือการแปรรูปเดิม เชน การนําวิธีการแปรรูป/
เทคโนโลยีที่มีอยูในพื้นที่ มาปรับใชกับสินคาเกษตรอ่ืนๆ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมประจําจังหวัด 

2.4 โครงการ Matching Core Product เพื่อสรางสรรคผลิตภัณฑใหม จากวัตถุดิบที่มีศักยภาพ
ในพื้นที่ 

รายละเอียดเบื้องตน: สรางความรวมมือระหวางผูประกอบการแตละประเภทเพื่อสรางสินคา
ใหม เชน การรวมกันระหวางกลุมกลวยและกลุมโคนม เพื่อสราง
ผลิตภัณฑชนิดใหมๆ ข้ึน เชน นมกลวย 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พัฒนาการจังหวัด, อุตสาหกรรมจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

 พัฒนาศักยภาพดานการตลาด โดยมีแนวทางการพัฒนา 5 โครงการ ดังนี้ 
3.1 โครงการรวบรวมขอมูล (Digital Content) เกี่ยวกับสินคาและบริการผานสื่อสมัยใหม  
รายละเอียดเบื้องตน:  การจัดทําเว็บไซตศูนยกลางขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑเดนของ

แตละจังหวัดทั่วประเทศไทย เนนการสนับสนุนและโปรโมทผลิตภัณฑ
เดน สินคาใหม หรือของดีแตละจังหวัดประจําเดือน ซึ่งควรมีการ
หมุนเวียนการโปรโมทสินคาใหมๆ อยางสม่ําเสมอ โดยจังหวัดจะเปน 
ผูคัดเลือกผลิตภัณฑที่ไดรับมาตรฐาน สําหรับการสงเสริมดังกลาว 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

3.2 โครงการจัดทําฐานขอมูลผลิตภัณฑ 
รายละเอียดเบื้องตน:  รวบรวมขอมูลการเกษตร, OTOP, สินคาทั่วไป ภายในจังหวัด กําลัง

การผลิต และสินคาที่มีศักยภาพ/จุดแข็งในพื้นที่ เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจการผลิต แปรรูป และการทําการตลาดใน
ภาพรวมของจังหวัด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, พัฒนาการจังหวัด, เกษตรจังหวัด, สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 
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3.3 โครงการจัดอบรมการกระตุนยอดขายเพิ่มผานระบบออนไลน 
รายละเอียดเบื้องตน:  อบรมผูประกอบการในการคาผานระบบออนไลน พรอมทั้งใหความรู

ในเรื่องของการวิเคราะหพฤติกรรมการจับจายใชสอยของกลุมผูบริโภค
ยุคใหม 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พัฒนาการจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

3.4 โครงการจัด Roadshow สินคาทางการเกษตรและเกษตรแปรรูปของจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  สนับสนุนการเดินสายเพื่อจําหนายสินคาของจังหวัด ในพื้นที่อําเภอ

ตางๆ ในจังหวัดพิษณุโลก รวมถึงหัวเมืองในจังหวัดใกลเคียง โดยมีการ
สับเปลี่ยนผูประกอบการที่มีศักยภาพใหมีโอกาสเขารวมกิจกรรมนี้
อยางทั่วถึง 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, พัฒนาการจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

3.5 โครงการจัดแสดง (Festival) อาหารปลอดภัยที่เปนผลิตภัณฑของจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  งานจัดแสดงอาหารปลอดภัย (กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง) 

Healthy Food from Green Farmers ( Theme ง า น ท า ง ด า น
สุขภาพ/อาหารพื้นบาน/ตอยอดจากผลิตภัณฑเดิม) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, เกษตรจังหวัด, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด, สํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 ยกระดับมาตรฐานสินคา โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 โครงการ ดังนี้ 
4.1 โครงการอบรมเกี่ยวกับพื้นฐานมาตรฐานสินคาเกษตรและการผลิตสินคาเกษตรแปรรูป 
รายละเอียดเบื้องตน:  สงเสริมใหเกษตรกรเห็นความสําคัญของมาตรฐานการเพาะปลูก เชน 

สินคาเกษตรปลอดภัย (ผัก, ผลไม) สินคาเกษตรอินทรีย (ขาว,กลวย) 
เปนตน และมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรแปรรูปรวมถึงขั้นตอนที่
จําเปนในการขอรับรองมาตรฐานสินคาในการผลิตและจัดจําหนาย 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด 

4.2 โครงการประชาสัมพันธและใหความรูเฉพาะดานที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเพื่อการ
สงออก 

รายละเอียดเบื้องตน:  มาตรฐานสินคาเพื่อการสงออก โดยเฉพาะสินคาที่มีศักยภาพภายใน
จังหวัด เชน มาตรฐานการสงออกมะมวงน้ําดอกไมไปยังประเทศตางๆ 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด 

4.3 โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐาน และมีความทันสมัยตอบสนองตอความ
ตองการของผูบริโภคในปจจุบัน 

รายละเอียดเบื้องตน:  ปรับรูปแบบของบรรจุภัณฑใหมีความทันสมัย สามารถรักษาคุณภาพ
ของสินคา รวมทั้งมีภาพลักษณที่ดี และตรงกับความตองการของกลุม
ลูกคาในตลาดตางๆ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, อุตสาหกรรมจังหวัด, สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่, 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

4.4 โครงการสนับสนุนผูประกอบการใหตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑ 
รายละเอียดเบื้องตน:  ประชาสัมพันธโครงการคูปอง OSMEP Voucher สําหรับการตรวจ

วิเคราะหมาตรฐานผลิตภัณฑ ใหแกผูประกอบการที่สนใจ เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑของจังหวัด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  อุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอม 

2.4.2.2 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมบริการ ประกอบดวย 2 
กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

  ยกระดับมาตรฐานการบริการ โดยมีแนวทางการพัฒนา 5 โครงการ ดังนี้ 
1.1 โครงการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับมาตรฐานดานโรงแรมและที่พักสําหรับนักทองเที่ยว  
รายละเอียดเบื้องตน:  ใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานดานการบริการและมาตรฐานโรงแรมและ

ที่พักเชน การอบรมพนักงานโรงแรม ทักษะดานการติดตอสื่อสารกับ
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ การใหขอมูลทั่วไปและแหลงทองเที่ยว 
มาตรฐานหองพัก เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงมหาดไทย, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

1.2 โครงการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการใหบริการที่เก่ียวของกับรานอาหาร  
รายละเอียดเบื้องตน: ใหความรูแกผูประกอบการดานรานอาหาร ใหมีการดําเนินงานที่ถูก

สุขลักษณะ มีมาตรฐานทั้ ง ในดานการจัดการพื้นที่ภายในราน  
การประกอบอาหาร เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงมหาดไทย, สาธารณสุขจังหวัด, พาณิชยจังหวัด 
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1.3 โครงการยกระดับมาตรฐานดานโรงแรมและที่พักสําหรับการจัดประชุมขนาดใหญ  
รายละเอียดเบื้องตน:  คัดเลือกโรงแรม และที่พักที่มีศักยภาพในการรองรับการเปนศูนยกลาง

ประชุมในระดับภูมิภาค (ภาคกลางตอนบน) พรอมทั้งสงเสริมให
ยกระดับการจัดการใหมีความเปนมืออาชีพในการจัดประชุม 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงมหาดไทย, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

1.4 โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลโรงแรมที่ไดรับมาตรฐานประจาํจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  ต อยอดจากฐานขอมู ล โ ร งแรมที่ ไ ด รั บ การขึ้ นทะ เบี ยนจาก

กระทรวงมหาดไทย โดยเพิ่มเติมฐานขอมูลโรงแรมภายในจังหวัดที่
ไดรับมาตรฐาน พรอมทั้งเผยแพรขอมูลเบื้องตน เชน ราคา ขนาดหอง 
ทําเลที่ตั้ง เปนตน เพื่อใหนักทองเที่ยว หนวยงานภาครัฐและบริษัท
ทั่วไปใหสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้น 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงมหาดไทย, ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

1.5 โครงการสงเสริมการยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  
รายละเอียดเบื้องตน:  เผยแพรมาตรฐานการใหบริการเพื่อสุขภาพ และจัดอบรมใหความรูแก

ผูประกอบการรานนวดแผนไทย สปาในจังหวัด 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  สาธารณสุขจังหวัด, กระทรวงมหาดไทย 

 พัฒนากิจกรรมเชื่อมโยงการคา โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี้ 
2.1 โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแบบเชื่อมโยงระหวางกลุมจังหวัด 
รายละเอียดเบื้องตน:  พัฒนาและประชาสัมพันธเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงกับจังหวัด

ใกลเคียง เชน เสนทางสายประวัติศาสตร/วัฒนธรรมของภาคเหนือ
ตอนลาง โดยสรางความรวมมือระหวางกลุมทองเที่ยว โรงแรม และ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อทําเปนเสนทางทองเที่ยว 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

2.2 โครงการสนับสนุนและสงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อการทองเที่ยว 
รายละเอียดเบื้องตน:  พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ เชน การทองเที่ยวเชิงกีฬา 

(จักรยาน, วิ่ง trail) เพื่อดึงดูดนักกีฬา นักทองเที่ยวใหเขามาในจังหวัด
เพิ่มขึ้น หรือการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศการเกษตร ให
นักทองเที่ยวไดเรียนรู และมีประสบการณรวม รวมถึงการสรางพื้นที่/
ฐานการผลิตใหกลายเปนสถานที่พบปะระหวางผูผลิตและผูบริโภค
โดยตรง 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ:  ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด, เกษตรจังหวัด 

2.4.2.3 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางองคความรูแกผูประกอบการและพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
ประกอบดวย 2 กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 พัฒนาทักษะการประกอบธุรกิจแกผูประกอบการ โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 โครงการ ดังนี้ 
1.1 โครงการพี่เลี้ยงธุรกิจสําหรับผูประกอบการใหม (Coaching)  

รายละเอียดเบื้องตน:  คัดเลือกผูประกอบการใหม เพื่อเขารวมโครงการพี่เลี้ยงธุรกิจ โดย
มุงเนนการพัฒนาธุรกิจตลอด value chain  ทั้งดานการวิจัยพัฒนา
สินคา การบริหารจัดการกระบวนการผลิต การขนสง การศึกษาและ
กระจายสินคาเขาสูตลาด รวมถึงการบริหารจัดการดานการเงิน เพื่อให
ผูประกอบการดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

1.2 โครงการจัดอบรมการบริหารกิจการและการขยายกิจการอยางไมมีหนี้สินใหแกผูประกอบการที่
สนใจ 

รายละเอียดเบื้องตน:  เนนกลุมผูประกอบการที่ตองการขยายกิจการแตติดปญหาเรื่องขาด
ความเขาใจในการบริหารจัดการงบประมาณ และไมกลาขยายกิจการ 
โดยเปนพี่เลี้ยง (Mentor) ตั้งแตเริ่มกูเงินและใหคําปรึกษาการวางแผน
ผอนเงินเปนงวด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  พาณิชยจังหวัด, สถาบันการเงินในพื้นที่, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

1.3 โครงการสนับสนุนการเปนผูประกอบการ SME สําหรับเกษตรกรยุคใหม 
รายละเอียดเบื้องตน:  ใหความรู ประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจถึงการเปนผูประกอบการ 

SME รวมถึงสิทธิประโยชนที่จะไดรับ เพื่อใหมีผูประกอบการ SME ใน
ภาคการเกษตรมากขึ้น พรอมทั้ง ใหความรูดานการวางแผนดานการ
จัดการตนทุนการผลิต และพัฒนาชองทางการจัดจําหนายสินคา โดย
ไมผานพอคาคนกลาง รวมถึงการตอยอดผลิตภัณฑ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  แรงงานจังหวัด, เกษตรจังหวัด, พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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1.4 โครงการยกระดับผูประกอบการรายยอยสูการเปนนิติบุคคล 
รายละเอียดเบื้องตน: สรางเสริมความรูความเขาใจใหกับผูประกอบการ SME รายยอยให 

จดทะเบียนนิติบุคคลมากขึ้น ทั้งดานสิทธิประโยชนทางภาษี และ 
การสนับสนุนทางการเงิน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: พาณิชยจังหวัด, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามความตองการในจังหวัด โดยมีโครงการหลัก ดังนี้ 
2.1 โครงการจัดหลักสูตรฝกอบรมพนักงานทั่วไป ในแตละประเภทของกลุมธุรกิจ 
รายละเอียดเบื้องตน: เนนการฝกทักษะฝมือในกลุมแรงงานดานเกษตรอินทรีย/เกษตร 

แปรรูป และกลุมงานบริการทั้งดานการทองเที่ยว รวมถึงการบริการ
สุขภาพ โดยเฉพาะทักษะการดูแลผูสูงอายุ เพื่อรองรับตอการเปลี่ยน
ผานไปสูสังคมผูสูงอายุในอนาคต 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: แรงงานจังหวัด, สาธารณสุขจังหวัด, สถาบันการศึกษาในพื้นที่ , 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2.4.2.4 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินแกผูประกอบการ ประกอบดวย 2 
กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 จัดหาแหลงเงินทุนที่หลากหลาย โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี้ 
1.1 โครงการจัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประกอบการที่ประสบปญหาทางดานการเงินใน

การหมุนเวียนทางธุรกิจ หรือตองการเงินกูเพื่อขยายกิจการ  
รายละเอียดเบื้องตน:  สสว. สรางความรวมมือกับสถาบันการเงิน เพื่อสนับสนุนเงินทุน

ดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประกอบการ โดยผูประกอบการจะตองขึ้นทะเบียน 
SME กับทาง สสว. และให สสว. ทําหนาที่เปนผูใหการรับรอง โดย 
คัดกรองจากขอกําหนดหรือเกณฑตางๆ ตามที่ สสว. กําหนด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  สถาบันทางการเงิน, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอม 

1.2 โครงการสงเสริมความรูเรื่องแหลงเงินทุนทางเลือกใหแกกลุมผูประกอบการรุนใหมหรือ
ผูประกอบการที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินตางๆ  

รายละเอียดเบื้องตน:  ประชาสัมพันธแหลงเงินทุนทางเลือกที่มีในปจจุบัน ใหกับกลุม
ผูประกอบการรุนใหม โดยเฉพาะผูประกอบดาน Tech Start-up 
พรอมทั้งใหคําแนะนําในการเขาถึงแหลงเงินทุนทางเลือกดังกลาวใหแก
ผูประกอบการ 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ:  สถาบันทางการเงิน, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมประจําจังหวัด 

 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการเงิน โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ ดังนี้ 
2.1 โครงการอบรมดานการวางแผนทางการเงินจากสถาบันการเงินในพื้นที่สําหรับกลุม
ผูประกอบการ 
รายละเอียดเบื้องตน: สรางความเขาใจในเรื่องของการกูยืมเงิน/เงื่อนไขและรูปแบบของ

เงินกู/สินเชื่อตางๆ พรอมทั้งอบรมขั้นตอน แนวคิด วิธีการวางแผน
การเงินใหแกผูประกอบการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สถาบันทางการเงิน, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมประจําจังหวัด 

2.2 โครงการจัดการประเมินศักยภาพทางการเงินของผูประกอบการ และบริการพี่เลี้ยง/ที่ปรึกษา 
ทางการเงินแกผูประกอบการ 

รายละเอียดเบื้องตน: คัดเลือกกลุมผูประกอบการที่ประสบปญหาทางการเงิน แตยังมี
ศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ เพื่อเขารวมโครงการ โดยใหสถาบัน
การเงินในจังหวัดเปนพี่เลี้ยงในการวางแผน และการบริหารดาน
การเงินใหกับผูประกอบการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: สถาบันทางการเงิน, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมประจําจังหวัด 

2.4.2.5 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 5 สนับสนุนการเปนศูนยกลางโลจิสติกสภาคเหนือตอนลาง ประกอบดวย 
2 กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 พัฒนาระบบโลจิสติกสสนับสนุนภาคการเกษตร โดยมีแนวทางหลัก ดังนี ้
1.1 สนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตร (Argo Hub) เพื่อเปนแหลงรวมผลิตภัณฑภาค

การเกษตร และสนับสนุนการจัดตั้งศูนยอาหารปลอดภัยของภาคเหนือ   
รายละเอียดเบื้องตน:  เพื่อการสงออกของกลุมภาคเหนือ/ตอนลาง เชน เกษตรปลอดภัย/

อินทรีย อาหารเพื่อสุขภาพและความงาม ผลิตภัณฑแปรรูปจาก
สมุนไพร 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  เกษตรจังหวัด 
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 เสริมสรางระบบโลจิสติกสเพื่อการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 
แนวทาง ดังนี้ 

2.1 สงเสริมการพัฒนาระบบการติดตามรถขนสง และความรวมมือระหวางกลุมผูประกอบการดาน 
การขนสง (Empty Vehicle Tracking) 

รายละเอียดเบื้องตน: เพื่อลดตนทุนการเดินรถ โดยผูประกอบการไมตองตีรถเปลากลับ และ
เพิ่ มขีดการแข งขันทางด านราคา ให แกสินค าภาย ในจั งหวั ด 
ผูประกอบการภาคการคาสามารถเช็ครถที่จะกลับมายังจังหวัด โดยไม
ตองจางรถขนสงสินคาจากปลายทางโดยตรง 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงดิจิทัลฯ, กระทรวงคมนาคม 

2.2 สนับสนุนการเดินทางดวยเครื่องบินขามภูมิภาค เชน พิษณุโลก-หาดใหญ, พิษณุโลก-ภูเก็ต  
เปนตน 

รายละเอียดเบื้องตน: สนับสนุนการเปนศูนยกลางภาคเหนือตอนลาง/ภาคกลางตอนบน เพื่อ
อํานวยความสะดวกสําหรับการขนสงสินคาจากภาคใตขึ้นมา รวมถึง
นักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางมายังภูมิภาคนี้อีกดวย 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงคมนาคม 

2.3 สงเสริมการวางแผนและพัฒนาอุตสาหกรรมดานการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
รายละเอียดเบื้องตน: รองรับอุตสาหกรรมการผลิต การคาและบริการภายในพื้นที่ รวมถึง

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการแตละดานใน
อนาคต เชน พัฒนาอุตสาหกรรมการคาและบริการ โดยตอยอดจาก
การสรางรถไฟความเร็วสูง (High speed train) ในพื้นที่ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงคมนาคม 

2.4.2.6 แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 6 สนับสนุนการเปนศูนยกลางดิจิทัลภาคเหนือตอนลาง ประกอบดวย 2 
กลยุทธ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

 สรางศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดิจิทัล โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 โครงการ ดังนี้ 
1.1 โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู ICT ชุมชน/ศูนยนวัตกรรมชุมชน (Smart community)    

รายละเอียดเบื้องตน:  ใหบริการการเขาถึงอินเทอรเน็ต อบรมใหความรู พัฒนาทักษะ รวมทั้ง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหกับประชาชน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, สถาบันการศึกษา 
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1.2 โครงการจัดการอบรมและคัดเลือกบุคลากรชั้นนําดาน IT  
รายละเอียดเบื้องตน:  เพื่อพัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงตางๆ บนแพลตฟอรมออนไลน 

และการพัฒนา Application สําหรับการใชงานภายในพื้นที่ เพื่อให
ประชาชนสามารถเขาถึงสวนตางๆ ของกระบวนการทางธุรกิจไดอยาง
รวดเร็ว 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, สถาบันการศึกษา, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

1.3 โครงการสงเสริมและพัฒนากลุมผูประกอบการดานการพัฒนาระบบดิจิทัล     
รายละเอียดเบื้องตน:  จัดอบรมผูประกอบการดานการพัฒนา Software/ Application ที่

สามารถรองรับการผลิต การคา การบริการภายในจังหวัด 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, สถาบันการศึกษา, สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมประจําจังหวัด 

 สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการดวยระบบดิจิทัล โดยมีแนวทางการพัฒนา 2 โครงการ 
ดังนี้ 
2.1 โครงการเสริมสรางความรูทั่วไปในดานการใชเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของผูประกอบการในแตละประเภทธุรกิจ 
รายละเอียดเบื้องตน:  ตัวอยางเชน เทคโนโลยีที่สามารถสงเสริมผูประกอบการภาคการคา 

การติดตามความพึงพอใจของลูกคาหลังการขาย การประเมินความพึง
พอใจตอผลิตภัณฑ หรือเทคโนโลยีที่สนับสนุนธุรกิจการขนสง (RFID) 
เปนตน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ, สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

2.2 โครงการนํารองการใชระบบ Enterprise Resource Planning (ERP) สําหรับการบริหาร
จัดการธุรกิจ 

รายละเอียดเบื้องตน:  โดยอาศัยความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีมาชวยในการบริหารจัดการ
ทางดานบัญชี การเงิน ทรัพยากรบุคคล การผลิต และการกระจาย
สินคา เพื่อเพิ่มประสิทธิโดยรวมของผูประกอบการภายในจังหวัด 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ, สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอม 

  



งานจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา/รายพื้นที่/รายประเด็น:  
การสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่เมืองเล็ก (Hinterland) 

 

-62- 

 ยกระดับการบริการดิจิทัลของภาครัฐ โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 โครงการ ดังนี้ 
3.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของแตละหนวยงานในพื้นที่ 
รายละเอียดเบื้องตน:  สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐในจังหวัดมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่

ทันสมัย ไมวาจะเปนเครือขายอินเตอรเนต อุปกรณคอมพิวเตอร/
ระบบเครือขายการเชื่อมตอขอมูลและระบบกับสวนกลาง รวมถึงระบบ
รักษาความปลอดภัยดาน IT ในหนวยงาน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, สํานักงานจังหวัด, หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.2 สงเสริมและสนับสนุนการยกระดับความรวดเร็วของงานบริการจากภาครัฐ 
รายละเอียดเบื้องตน:  จัดทําเอกสารอิเล็กทรอนิกส ชองทางการยื่นเอกสารออนไลน การขึ้น

ทะเบียนและการจัดการคํารองตางๆ เปนตน 
หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.3 สงเสริมการพัฒนาระบบติดตามการเดินรถโดยสารสาธารณะ (Smart Transportation) 
รายละเอียดเบื้องตน:  ระบบบริหารจัดการขนสงอัจฉริยะ สําหรับการตรวจสอบตําแหนงรถ

โดยสาร เชน การจัดทํา Application สําหรับการเดินทางดวยรถ
ประจําทางภายในจังหวัด เปนตัน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ:  กระทรวงดิจิทัลฯ, กระทรวงคมนาคม
 

2.4.3 โครงการสําคัญที่ตองดําเนินการของจังหวัดพิษณุโลก 
จากยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการที่ไดกลาวถึงขางตน สามารถสรุปเปนโครงการสําคัญที่ตองดําเนินการ

อยางเรงดวนในการสงเสริมผูประกอบการ SME ในจังหวัดพิษณุโลกเปน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. พัฒนาการเกษตรขั้นตน จากการสํารวจสถานการณผูประกอบการในจังหวัดพิษณุโลก พบวา 
สินคาเกษตรสวนใหญในจังหวัดยังขาดความหลากหลาย และเกษตรสวนใหญจะเพาะปลูกพืชผล
เหมือนๆกัน ซึ่งมักจะทําใหเกิดสินคาลนตลาดและราคาผลผลิตตกต่ําลง ดังนั้น การพัฒนาขั้นตนจึง
ควรมุงเนนการพัฒนาดานการเกษตรขั้นตนตามแนวทาง ดังนี้  

1.1 สงเสริมการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกที่หลากหลาย เพื่อใหสินคาทางการเกษตรใน
พื้นที่มีความหลากหลาย ลดการแขงขันทางดานราคาสินคาระหวางเกษตรในพื้นที่ รวมถึง
การพัฒนาพื้นที่ทางการเกษตรภายในจังหวัด  
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2. สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรแปรรูป ผลิตภัณฑสวนใหญในจังหวัดพิษณุโลกเปนผลิตภัณฑที่
คอนขางมีความคลายคลึงกัน ขาดความหลากหลายและขาดจุดเดนในการดึงดูดผูบริโภค ซึ่งในการ
พัฒนาผูประกอบการ SME ในพื้นที่ควรใหความสําคัญกับการ แนวทางใน 2 แนวทางดังนี้  

2.1 พัฒนาสินคาประจําจังหวัด (Product Champion) สงเสริมการพัฒนาและแปรรูป
ผลิตภัณฑจากวัตถุดิบที่มีศักยภาพในพื้นที่ เพื่อทําเปนผลิตภัณฑหรือของที่ระลึกประจํา
จังหวัด   

2.2 Matching Core Product เพื่อสรางสรรคผลิตภัณฑใหม จากการสรางความรวมมือ
ระหวางผูประกอบการแตละประเภท เชน การรวมกันระหวางกลุมกลวยและกลุมโคนม 
เพื่อสรางผลิตภัณฑชนิดใหมๆ ตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของผูบริโภคใน
ปจจุบัน 

3. พัฒนากิจกรรมเชื่อมโยงการคา จังหวัดพิษณุโลกถือวาเปนจังหวัดที่มีความพรอมในดานของ
โรงแรมและที่พักอาศัยสําหรับนักเดินทาง แตยังขาดจุดเดนในแงของสถานที่ทองเที่ยว ดังนั้นการ
พัฒนากิจกรรมที่สนับสนุนและสงเสริมในเรื่องของการทองเที่ยวจึงถือเปนสิ่งจําเปนในการดึงดูดให
คนเดินทางเขามาในพื้นที่ ซึ่งจะชวยใหเกิดการจับจายใชสอย และการซื้อสินคาในพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
โดยการพัฒนาดังกลาวประกอบไปดวย 2 แนวทาง ดังนี ้

3.1 พัฒนาแหลงทองเที่ยวแบบเชื่อมโยงระหวางกลุมจังหวดั เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีแหลง
ทองเที่ยวคอนขางนอย และกระจายตัวอยูในพื้นที่ตางๆ ทําใหการพัฒนาเสนทางการ
ทองเที่ยวแบบกลุมจังหวัดจะมีความเหมาะสมมากกวา เชน เสนทางสายประวัติศาสตร 
(พิษณุโลก-ตาก) เสนทางทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ (พิษณุโลก-เพชรบูรณ) เปนตน ทั้งนี้
จังหวัดพิษณุโลกที่มีความไดเปรียบทางดานโรงแรมและที่พัก จะสามารถดึงดูดให
นักทองเที่ยวเขามาคางคืนไดมากขึ้น     

3.2 สนับสนุนและสงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อการทองเที่ยว การจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดให
นักทองเที่ยวหรือคนทั่วไปเขามารวมกิจกรรมในพื้นที่ เชน การจัดกิจกรรมทางการกีฬา  
(จักรยาน, วิ่ง trail) เพื่อดึงดูดนักกีฬาใหเขามาในจังหวัดเพิ่มขึ้น หรือการจัดกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศการเกษตร ใหนักทองเที่ยวไดเรียนรู และมีประสบการณรวมในการ
เพาะปลูกและเก็บเก่ียว เปนตน ซึ่งการจัดกิจกรรมตางๆ จะชวยกระตุนการคาขายในพืน้ที่
อีกทางหนึ่ง 
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ภาคผนวก การจัดลําดับของเมืองในรายภาค ป พ.ศ. 2600 
จากการศึกษาขอมูลการจัดลําดับของเมืองในรายภาค ป พ.ศ. 2600 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดมีการจัดลําดับเมืองสําคัญของประเทศไวใน 5 ระดับ โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ตารางภาคผนวก 1 การจัดลําดับเมืองจําแนกรายภูมภิาค 

ลําดับเมือง 
กทม. และ
ปริมณฑล 

กลาง ตะวันออก เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

ลําดับเมืองที่ 1 
(*หมายเหตุ: 
เมืองศูนยกลาง
ภูมิภาค) 

-นครปฐม -สระบุรี 
-หัวหิน 
-ราชบุรี 

-พัทยา 
-ชลบุรี 
-ฉะเชิงเทรา 
-ระยอง 

-เชียงใหม* 
-พิษณุโลก 
-เชียงราย 
-นครสวรรค 

-นครราชสีมา* 
-ขอนแกน* 
-อุดรธาน ี
-อุบลราชธานี 
-มุกดาหาร 

-หาดใหญ* 
-ภูเก็ต* 
-สุราษฎรธานี 
-นครศรีธรรมราช 
-สงขลา 
-ปตตานี 

ลําดับเมืองที่ 2 -นนทบุรี 
-คลองหลวง 
-ปากเกร็ด 
-สมุทรปราการ 
-สมุทรสาคร 
-รังสิต 
-ทาโขลง 
-สามพราน 
-บางป ู
-ปทุมธาน ี
-บางเสาธง 

-นครศรีอยุธยา 
-ลพบุรี 
-ชะอํา 
-สุพรรณบุรี 
-กาญจนบุรี 
-เพชรบุรี 
-สมุทรสงคราม 

-แหลมฉบัง 
-มาบตาพุด 
-ตราด 
-นครนายก 
-ปราจีนบุร ี
-จันทบุรี 
-บานฉาง 
-เจาพระยาสุร-
ศักดิ์ (อาวอุดม) 
-อรัญประเทศ 

-ลําปาง 
-สุโขทัยธาน ี
-อุตรดิตถ 
-แมฮองสอน 
-อุทัยธาน ี
-เพชรบูรณ 
-แมสอด 
-พะเยา 
-ตาก 
-ลําพูน 
-แมสาย 

-หนองคาย 
-สกลนคร 
-มหาสารคาม 
-นครพนม 
-บุรีรัมย 
-สุรินทร 
-รอยเอ็ด 
-เลย 
-ปากชอง 

-เกาะสมุย 
-ตรัง 
-ยะลา 
-นราธิวาส 
-ระนอง 
-ปาตอง 
-กระบี่ 
-พังงา 
-ชุมพร 
-สุไหงโกลก 
-ปาดังเบซาร 

ลําดับเมืองที่ 3 -สําโรงเหนือ 
-บางพลี 
-ออมนอย 
-ธัญบุร ี
-บางเมือง 
-สําโรงใต 
-บางบัวทอง 
-ออมใหญ 
-ลัดหลวง 
-ดานสําโรง 
-พระประแดง 
-คูคต 
-ศาลายา 
-กําแพงแสน 

-ประจวบคีรีขันธ 
-อางทอง 
-ชัยนาท 
-อโยธยา 
-สิงหบุรี 
-พระพุทธบาท 
-หนองแค 
-สองพี่นอง 
-อินทรบุรี 
-แกงคอย 
-มวกเหล็ก 
-ลูกแล 
-ลํานารายณ 
-บานหม่ี 

-แสนสุข 
-บานสวน 
-บานปลวกแดง 
-บานบึง 
-ศรีราชา 
-สระแกว 
-หวยใหญ 
-บางวัว 
-องครักษ 
-บานเพ 
-บางพระ 
-แหลมงอบ 
-อางศิลา 
-เมืองเกา 

-แพร 
-หลมสัก 
-นาน 
-กําแพงเพชร 
-เวียงเชียงของ 
-เวียงเชียงแสน 
-เขลางคนคร 
(ชมพู) 
-บานกาด 
-สวรรคโลก 
-แมโจ 
-หางฉัตร 
-ตะพานหิน 
-ชางเผือก 

-กาฬสินธุ 
-หนองบัวลําภู 
-ยโสธร 
-ชัยภูมิ 
-ศรีสะเกษ 
-ชุมแพ 
-อุบล 
-นางรอง 
-อํานาจเจริญ 
-วารินชําราบ 
-เมืองพล 
-พิบูลมังสาหาร 
-บานไผ 
-หนองบัว 

-พัทลุง 
-สตูล 
-เบตง 
-คลองแห 
-เหนือคลอง 
-ทุงสง 
-กันตัง 
-เทพกระษัตร ี
-คอหงส 
-ควนลัง 
-ปากพนัง 
-ตะกั่วปา 
-ปากน้ําชุมพร 
-บอทอง 
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ลําดับเมือง 
กทม. และ
ปริมณฑล 

กลาง ตะวันออก เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

-แพรกษา 
-นครชัยศร ี
-ธรรมศาลายา 
-บางบอ 
-สน่ันรักษ 
-บางกรวย 
-กระทุมแบน 

-บานโปง 
-ทาผา 
-ทายาง 
-ปราณบุรี 
-วิหารแดง 
-จอมบึง 
-สามชุก 
-โคกสําโรง 
-ปากทอ 
-โพธาราม 
-ทาเรือพระแทน 
-เสนา 

-นาจอมเทียน 
-เมืองแกลง 
-คลองตําหรุ 
-วัฒนานคร 
-พนัสนิคม 
-สุนทรภู 
-ขลุง 

-พิจิตร 
-สันกําแพง 
-แมจัน 
-ตาคลี 
-เวียงฝาง 
-ศรีสําโรง 
-แมริม 
-หนองบัว 
-ยางเนิ้ง 
-เมืองพาน 
-เกาะคา 
-เดนชัย 
-วังทอง 
-วิเชียรบุรี 
-ชุมแสง 
-บางมูลนาก 

-บัวใหญ 
-ทาบอ 
-ธาตุพนม 
-โชคชัย 
-กันทรลักษณ 
-สูงเนิน 
-กลางดง 
-ประโคมชัย 
-สีค้ิว 
-ลําปลายมาศ 
-สวางแดนดิน 
-น้ําพอง 
-พังโคน 
 

-ทายเหมือง 
-สะเดา 
-บานพรุ 
-บานสอง 
-กําแพง 
-อาวลึกใต 
-หนองจิก 
-คลองทอมใต 
-คุระบุรี 
-กะเปอร 
-ปะทิว 
-แวง 
-ปะนาระ 
-หลังสวน 
-ทาขาม 
-นาสาร 

ลําดับเมืองที่ 4 เมืองที่เหลือทั้งสิ้น 921 แหง 
 

 




